
FAQ Staatssteun (lokale besturen) 
Vanaf 1 januari 2026 moeten alle overheden die de-minimissteun toekennen, die steun registreren in het Europese eAidRegister (eAIR). Dit register maakt het mogelijk om na te gaan hoeveel de-minimissteun een onderneming al ontving, en helpt zo om het plafond over drie belastingjaren correct te bewaken.
Voor lokale besturen betekent dit dat je naast de gebruikelijke controle (bv. via een verklaring van de begunstigde) ook moet voorzien in een tijdige registratie van toegekende de-minimissteun in eAIR
Deze FAQ werd opgemaakt op basis van gezamenlijke analyses met lokale besturen en experten. De FAQ is louter richtinggevend en bedoeld om lokale besturen te ondersteunen in hun beleid en interpretatie van de staatssteunregels. Staatssteunregels zijn steeds voor interpretatie vatbaar. 
 Bij het geven steun is het steeds belangrijk een goede afweging te maken:Gaat het bij het toekennen van een voordeel (geldelijk, in natura, …) effectief over staatssteun? 
Als het antwoord NEEN is, wordt dit in een formele korte melding best neergeschreven zodat ook  blijkt dat er een afweging gemaakt werd en een motivering is (bvb collegebesluit).
Als het antwoord op de vraag JA is, volgt de vraag: onder welke staatssteunregels/-vrijstellingen kaderen we de steun?
· Deminimis (gewone of DAEB) => opname in register
· DAEB Besluit 
· Algemene groepsvrijstellingsverordening (AGVV)
Alle overheden, dus ook lokale besturen dienen de staatssteunregels te kennen en zorgvuldig toe te passen. Toch is er wel wat steun die perfect buiten de staatssteun kan gesitueerd worden omwille van het publieke karakter van de dienstverlening als overheidstaak naar de burgers toe. 
Prioriteit is op dit moment het E-aidregister en registratie van de steun toegekend vanaf 1 januari 2026, registratie binnen 20 werkdagen na de toekenning. Ook de meest evidente steun op een correcte manier toedienen dient voorrang te krijgen, zoals zuiver economische steun aan bedrijven, en evidente DAEB-opdrachten en steun (Kinderopvang BOA, sociale economie, ...)













Veel gestelde vragen (FAQ)
1) Wanneer is iets “staatssteun” en wanneer niet?
Kort antwoord: Staatssteun gaat in essentie over voordelen aan ondernemingen (economische activiteiten) die de concurrentie kunnen beïnvloeden. 
Verduidelijking: 
Steun aan burgers (bv. armoede, sociale voordelen, bepaalde welzijnstaken die niet-commercieel zijn) of zuiver publieke taken vallen meestal buiten staatssteun.
2) Motivatie voor niet-staatssteun
“Moeten we altijd een analyse op papier zetten als we besluiten dat iets géén staatssteun is?”
Kort antwoord: Het hoeft niet uitgebreid, maar het is sterk aan te raden.
Best practice:
· Zet minstens een korte motivering neer: bv. “geen economische activiteit”, “pure overheidstaak”, “publieke dienstverlening”, “zuiver lokaal”.
· Dat kan als paragraaf in een collegebesluit of ander formeel document.
· Hoe meer je documenteert, hoe beter, maar “een korte en duidelijke nota” is al waardevol als bewijs dat je bewust een analyse hebt gemaakt.
3) Zuiver lokale initiatieven
“Wij zijn een kleine gemeente / niet dicht bij een landsgrens. Kan dit dan wel een verstoring van het handelsverkeer tussen de lidstaten en staatssteun zijn?”
Kort antwoord: Soms wel. “Zuiver lokaal” is geen automatische vrijstelling.
Uitleg:
· Lokale besturen redeneren vaak: “We beïnvloeden de handel tussen lidstaten toch niet?”
· Maar de Europese Commissie en het Hof van Justitie aanvaarden die redenering alleen in uitzonderlijke, zeer beperkte gevallen.
· Er is rechtspraak waar zelfs beperkte aantrekkingskracht van buiten de gemeente (bv. 3 gemeenten verder) al genoeg was om het niet meer zuiver lokaal te noemen.
· Ook het argument “Brussel ligt niet bij de grens” werd door het Hof genuanceerd: bepaalde diensten (zoals ziekenhuizen) hebben internationale aantrekking, dus kunnen wél grensoverschrijdend effect hebben.
Praktisch advies: gebruik “zuiver lokaal” enkel wanneer je dit echt goed kan motiveren.
3) Dienstverlening ikv Welzijn: 
“Is dienstverlening ikv Welzijn, bijvoorbeeld door OCMW of CAW Staatssteun?”
Kort antwoord: In 99% van de gevallen is dit geen staatssteun en zuiver publieke dienstverlening aan de burgers.
Opmerking: Voorbeelden hiervan zijn: kind in nood, drughulpverlening, palliatieve hulpverlening, schuldbemiddeling, ...
Het mag wel niet gaan om activiteiten waar een marktwerking voor bestaat, twijfelgevallen kunnen bijvoorbeeld zijn het bedelen van warme maaltijden, mindermobielencentrale,... DAEB moet uitgaan van een marktfalen. Als bepaalde activiteit al door een commerciële speler wordt uitgevoerd dan kan dat eigenlijk niet. Nuance is dan eerder de aandacht voor betaalbare prijzen voor de doelgroep en niet zozeer de keuze van de dienstverlener op zich. In dit geval is het aan te raden om met een aanbesteding te werken om iedereen de kans te geven. 
4) Onderwijs:
“Is lokale steun aan onderwijs (gemeentelijke en vrije scholen) staatssteun?”
Kort antwoord: Meestal niet, onderwijs is doorgaans publieke dienstverlening.
Maar let op grijze zones:
· Kinderopvang op school, busvervoer, enz. kunnen als “economisch” aanzien worden als er concurrentie mogelijk is.
5) Cultuur, sport en vrije tijd:
“Is steun aan lokale cultuur -, jeugd-, sportclubs staatssteun?”
Kort antwoord: Neen, dit zijn geen ondernemingen en de steun is gericht aan de burgers. 
Opgelet:
· Centerparcs, Sportoase, en andere commerciële ondernemingen vallen wel onder de staatssteunregels. 
· Bij een zeer klein zuiver lokaal zwembad, bijvoorbeeld enkel gebruikt voor schoolzwemmen of enkel toegankelijk voor eigen bevolking, valt te motiveren dat dit niet onder de staatssteunregels valt. 
· Opgelet met grote wielerwedstrijden en professionele voetbalclubs (zie hieronder vraag 6 en 7). 
6) Grote wielerwedstrijden: 
“Hoe omgaan met steun aan grote wielerwedstrijden (bv. Ronde van Vlaanderen, Flanders Classics)”? 
Kort antwoord: Dit is heel moeilijk te verantwoorden binnen de staatssteunregels.
Waarom?
· Het is niet “zuiver lokaal” (het doel is net mensen van overal aantrekken).
· Organisatoren zijn commerciële ondernemingen.
· De steun is vaak operationele steun (werking, personeel, logistiek) en operationele steun is in staatssteunrecht quasi altijd “no go”.
· Aanbesteden lost dit meestal niet op omdat zij de rechtenhouder zijn (dus weinig echte concurrentie mogelijk).
Realistische conclusie:
· Juridisch: hoge kans dat dit staatssteun is zonder goede kapstok. Eventueel wat inkaderen als publieke taak van algemeen belang ter bevordering van city marketing, promotie, sponsering,… maar zal voor echt grote events geen sluitende oplossing zijn. Idem met bv. festivals die door gemeente/stad mee worden ondersteund.
· Praktisch: het wordt pas echt een probleem bij klacht of onderzoek.
7) Profvoetbalclubs
“En steun aan profvoetbalclubs?”
Kort antwoord: Dit valt zeer moeilijk onder te brengen onder de staatssteunregels. 
Waarom?  Er is een mogelijke piste via de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (o.a. sportinfrastructuur), maar er zijn stevige voorwaarden.
Belangrijkste knelpunten:
· De infrastructuur moet onder voorwaarden ook openstaan voor anderen.
· Steun mag niet naar “ondernemingen in moeilijkheden” en veel clubs voldoen aan die definitie (negatief eigen vermogen, structureel tekort).
· Er is  onderzoek geweest door de Europese Commissie (o.a. Spanje), maar dat is stilgevallen.
8 ) BOA/Kinderopvang	Comment by Jughmans Ann: Aan te vullen door Angelique
“Moet BOA/kinderopvang in het de-minimisregister?” Hoe dit kaderen in de staatssteunregels? 
Kort antwoord: Dit hangt samen met DAEB-logica en de manier waarop het gedecentraliseerd wordt toegepast.
Verduidelijking:
· De lokale overheid dient zelf het DAEB-besluit toe te passen of de DAEB de- minimis en registratie in het register. .
· Er bestaan ook aparte tabbladen/registers: “algemene deminimis”, “DAEB deminimis” en later ook “agri de minimis”.
· Meer info vind je in de presentatie van de VVSG-studiedag Staatssteun. 
9) “Poetsdiensten / zorgsector
“Is een poetsdienst in de zorgsector (bijvoorbeeld woonzorgcentrum) publieke dienstverlening of economische activiteit?”
Kort antwoord: Vaak is dit economisch (zeker als er concurrentie mogelijk is). 
Verduidelijking:
· Onderzoek/klachten rond deze sectoren bestaan (o.a. dienstencheques kwamen als onderdeel van een bredere klacht).
· De boodschap: voorzichtig omgaan  met “zuiver publieke dienstverlening” als er private spelers en concurrentie zijn.
· DAEB kan hier een kader bieden.
10) Afschaffing van fiscale maatregelen door het lokaal bestuur
“Wat als een lokaal bestuur een lokale belasting afschaft, is dit een vorm van staatssteun?”
Kort antwoord: Dit dient genuanceerd te worden...
Verduidelijking:
· Als het gaat om een algemene fiscale maatregel die niet meer dient betaald te worden en dit geldt voor alle ondernemingen, dan is er geen discriminatie, en valt dit niet onder staatssteunregels. 
· Als slechts een deel van de ondernemingen baat heeft bij de afschaffing van de maatregel is dit selectief, en kan dit vallen onder staatssteun. 
11) “Huurvrijstelling of lagere huur voor een concessiehouder: is dit staatssteun?”
Kort antwoord: Dit kan staatssteun zijn want het is een voordeel (kost die het bedrijf niet dient te betalen).
Nuancering:
· Als dit van bij de start deel uitmaakt van de concessievoorwaarden en er was een open oproep waarbij iedereen kon meedingen, dan kan dit als marktconform totaalpakket worden gezien.
· Als je tijdens de looptijd aan één bestaande concessiehouder extra voordelen geeft (bv. huurvrijstelling achteraf), dan wordt het veel moeilijker en kan dit wel beschouwd worden als staatssteun.
12) Subsidiereglementen
“Is steun die verleend wordt via een subsidiereglement wel staatssteun, gezien ‘iedereen’ een dossier kan indienen?”
Kort antwoord: Subsidiereglementen zijn door de band onderhevig aan de staatssteunregels. 
Verduidelijking: 
· Subsidiereglementen bevatten meestal criteria, voorwaarden, een beperkt budget, ... Niet iedereen die een dossier indient heeft recht op de middelen. Als er selectiecriteria, budgetplafonds of beoordelingsmarge zijn, blijft het vaak selectief.

· Wanneer de toekenning volledig automatisch is (zonder beoordelingsruimte) kan het argument sterker zijn.
13) Openbare aanbestedingen
“Helpt een aanbesteding om staatssteun te vermijden?”
Kort antwoord: Vaak wel.
Waarom?
· Bij een aanbesteding krijgt iedereen de kans en ontstaat doorgaans geen selectief voordeel.
· Je betaalt dan voor een dienst die je als overheid wil laten uitvoeren.
14) Datum van toekenning ikv de registratie in het deminimis-E-aidregister
“Wat is de datum van toekenning als er meerdere besluiten zijn (samenwerkingsovereenkomst én jaarlijkse betaalbaarstellingen)?”
Kort antwoord: Dat hangt af van het moment waarop de onderneming een afdwingbaar recht krijgt op het geld.
Vuistregel:
· Als de onderneming na het eerste besluit juridisch kan eisen dat het volledige bedrag wordt betaald (zonder bijkomende beslissing), dan is het bedrag op dat moment toegekend.
· Als er nog jaarlijks/periodiek een aparte beslissing nodig is om een deel vrij te geven, dan zijn er meerdere deelbeslissingen en bekijk je het per jaar.
· Als de uiteindelijke toekenning gevallen is in 2025 is de opname in het register niet nodig. Is er een bijkomende beslissing nodig in 2026 dient de subsidie wel opgenomen worden in het eAid-register. 

15) Wat met steun aan met grotere cultuurinstellingen (concertzalen, theater, musea) boven de de-minimisgrens? Bijvoorbeeld Lotto Arena, Trixxo Arena, ...)
Kort antwoord: Dit valt onder de staatssteunregels. 
Verduidelijking:
Als het om grotere cultuurspelers gaat (met uitstraling/toerisme/city marketing) is er sprake van staatssteun. Hier biedt de Algmene Groepsvrijstellingsverordening een stevige kapstok.  AGVV – artikel 53 (cultuur) biedt ruime mogelijkheden, mits extra verplichtingen: kaderen, kennisgeving aan de Europese Commissie, het aanvragen van een SA-nummer, rapportering, algemene voorwaarden. Artikel 53 dient samen gelezen te worden met Art. 1 en 4 van de AGVV. Als het gaat over dit soort initiatieven is dit wel de correcte manier om de financiering te kaderen binnen de staatssteunregels. Er kan tot wel 100% kan gesubsidieerd worden. 
Ook de Vlaamse Overheid gebruikt deze werkwijze om soortegelijke financiering te geven op een manier die staatssteunproof is. 
Bij dit soort van steun is het duidelijk dat er geen lokaal karakter is, maar dat de (cultuur-)subsidies veel verder rijken. Het gaat bijvoorbeeld over zeer grote Musea/concerten/citmarketing, en de aantrek van een zeer ruim (soms zelfs internationaal) publiek. 
16) Herbestemming van een kerk naar ontmoetingscentrum: staatssteun of niet?
Kort antwoord: Dat hangt af van het gebruik.
Verduidelijking:
· Niet-economisch gebruik, bijvoorbeeld door verenigingen, burgers, publieke functie: dit valt meestal buiten staatssteun.

· Economisch gebruik: verhuur voor commerciële activiteiten, feestjes, vergaderlocaties op markt:  in dit geval is het lokaal bestuur zelf een “onderneming”.  Dit wordt complexer en dient gekaderd te worden in de staatssteunregels. Dat kan eventueel via de AGVV ikv steun voor infrastructuur.
 
17) Prijssubsidies, renteloze leningen en investeringssubsidies aan autonome gemeentebedrijven (AGB): mag dat nog?
Kort antwoord: Dit is afhankelijk van de aard van de activiteiten. 
Verduidelijking: 
Als het gaat om een niet-economische activiteit ten gunste van de burgers is er meestal geen probleem. 
Als het gaat om economische activiteiten met een winstoogmerk en er is concurrentie met reguliere bedrijven dient men rekening te houden met de staatssteunregels. 
Als het AGB niet de eindbegunstigde is, maar optreedt als intermediair/uitvoerder van een publieke taak, waarbij het voordeel doorstroomt naar burgers (bv. goedkoper zwemmen, museumbezoek) valt dit buiten de scope van de staatssteunregels. 
Als het AGB zelf economische activiteiten uitvoert, in concurrentie met de markt, dan is er een staatssteunrisico. Ook hier voorziet men best een motivering (bv. nota bij besluit/beheerovereenkomst).
18) Hoe beginnen we er aan, en waar ligt de prioriteit? 
Kort antwoord: Met de-minimissteun en de registratie ervan in het register. Met steun die zeer duidelijk valt onder de staatssteunregels
Belangrijk:
· Veel lokale besturen zijn nu pas volop begonnen met screenen (wat logisch is: vroeger werd er amper gerapporteerd).
· Prioriteit: begin bij de meest evidente steun aan ondernemingen (subsidies voor bedrijven, belastingvoordelen, steun op bedrijventerreinen).
· Sommige sectoren staan expliciet als DAEB vermeld (kinderopvang, sociale woningen) en moet je dus sneller als “economisch” benaderen.
19) “Is er recent iets veranderd aan het DAEB-besluit?”
Kort antwoord: Ja — eind december werd het oude besluit van 2012 vervangen door een nieuwe versie (o.a. rond sociale huisvesting en betaalbaar wonen).
Wijzigingen:
· Drempels zijn opgetrokken (bv. van 15 miljoen/jaar naar 20 miljoen/jaar).
· Registratieverplichtingen voor DAEB zouden pas later uitbreiden (in het eAid-register vanaf2028). Inhoudelijk dient de  de oefening nu al correctgemaakt te worden: opdracht, vergoeding, controle op overcompensatie.
·  Wat is DAEB in mensentaal? DAEB is een apart kader om publieke dienstverlening door een onderneming te organiseren, met focus op geen overcompensatie (niet “te veel” betalen).
20) Is financiering van een woonzorgcentrum / welzijnsvereniging staatssteun?
Kort antwoord: Als er een economisch karakter is in de dienstverlening wel. 
Verduidelijking:
Activiteiten zoals woonzorgcentra, kinderopvang, ziekenhuizen worden als typisch als economische activiteiten gezien, waardoor je in principe in staatssteun terechtkomt.
Daarvoor kan het DAEB-kader (diensten van algemeen economisch belang) aangewezen zijn als kapstok.
21) Zijn leningen, waarborgen en “voordelen in natura” ook staatssteun?
Kort antwoord: Dat kan. Staatssteun gaat niet alleen over subsidies, maar over alle voordelen die subjectief worden toegekend.
Verduidelijking:
· Niet-marktconforme leningen (bv. renteloos of te lage rente): dit steun is het voordeel t.o.v. marktvoorwaarden en valt dus onder de staatssteunregels. 

· Waarborgen, gratis/goedkope terbeschikkingstelling van infrastructuur, of inzet van gemeentepersoneel voor private spelers: deze steun is een voordeel ten opzichte van andere spelers en kan dus staatssteun zijn.
 
23) Wanneer is een club “professioneel”?
Kort antwoord: Er wordt geen harde definitie gegeven, dit is een grijze zone. 
Verduidelijking: Zodra er duidelijk een economisch model speelt (betalingen, commerciële inkomsten, spelersvergoedingen, enz.), neigt dit naar een economische activiteit.
24) Kunnen we steun aan een profclub “verantwoorden” door het als jeugdwerking/publieke dienstverlening te framen?
Dit kan een verdedigingslinie kan zijn (bv. “jeugdwerking ten voordele van burgers”), maar vaak blijft dit in de grijze zone.

