
Welkom!



Het statuut van 
de burgemeester

Burgemeestersopleiding

David Vanholsbeeck – VVSG



Programma

1. Inleiding

2. Spelregels

3. Bezoldiging en vergoedingen

4. Cumulatie van inkomsten en mandaten

5. Sociaal statuut

6. Politiek verlof

7. Pensioen (en andere inkomsten)

8. Mandatenlijst en vermogensaangifte

9. Eretitels

10. Ambtskledij

11.Tucht

12. Aansprakelijkheid en verzekeringen
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“Alle mensen zijn gelijk, 
maar politici meer dan 

anderen”

Burgemeestersopleiding



Inleiding
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Inleiding

• Mandaat vs. beroep/vervangingsinkomen

• Lokaal mandaat vs. andere mandaten

• Raadsleden vs. uitvoerende mandatarissen

• Bevolkingscijfer of…functieweging?

• Niet meer verkozen: wat dan?

• Impact nieuwe regelgeving/gewijzigde structuren?

• Altijd in beweging (cijfers!)

• (Randgemeenten en Voeren)

• (Districten)
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Inleiding



Inleiding
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Inleiding



Inleiding: de inzet

• Lokaal mandaat: toegankelijk en motiverend voor iedereen

• Bijzaak of noodzaak? Vrijwilligers of professionals? 

• Zelden in de politieke aandacht, wel geregeld (negatief) in de media-

aandacht

• Nood aan discussieplatform, met medewerking diverse actoren

• Nood aan duidelijke keuzes, coherentie en globale visie

• Open vraag: minder mandatarissen, betere/evenwichtigere 

vergoeding?





Spelregels 
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Spelregels: basis

• Decreet Lokaal Bestuur

Art. 47 jo. 60, 80 (VB) (verhindering)

Art. 148-159 (rechtspositie, tucht, 

aansprakelijkheid)

• BVR 6 juli 2018 

Heel wat specifieke regelgeving, 

vaak vervat in andere (federale of 

Vlaamse) wetten (NGW!), decreten, 

KB’s, besluiten, …



Bezoldiging en 

andere vergoedingen
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Bezoldigingen en andere vergoedingen

• Wedde

• Vakantiegeld (met soc. bijdrage)

• Eindejaarspremie

• (ev.) Kostenvergoedingen

• Uittredingsvergoeding

• Hangt af van bevolkingscijfer

• (ev.) Vertrouwenspersoon

• Géén andere vergoedingen!!!





Bezoldigingen en andere vergoedingen

• Grote gemeente? Kleine gemeente? Bevoegdheden? Voltijds, halftijds, 

paar uurtjes?

• Meestal géén twee vakantiegelden, soms wel dubbele 

eindejaarspremie… (best steeds checken!)

• Extra kosten: hoever kan men gaan? 

▪ Raad bepaalt

▪ Effectief gemaakt, bewezen (niet forfaitair!) en noodzakelijk, 

voorzien in HHR

? maaltijdcheques, hospitalisatieverzekering, eigen dienstvoertuig

• Geen aanvullende vergoedingen e.a. t.l.v. gemeente, EVA’s, filialen, 

OCMW en OCMW-verenigingen



Toepassing: kostenvergoedingen en faciliteiten
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Bezoldiging

• Wedde burgemeester o.b.v. 

parlementaire basisvergoeding (%), 

o.b.v. bevolkingscijfer, gekoppeld aan spilindex (laatste sinds 1-3-2025)

• Wedde schepen/voorzitter BCSD = 60 of 75% burg.wedde

• Vervanger: direct bij schorsing/verhindering, anders na 30 

opeenvolgende dagen vervanging (met terugwerkende kracht)

• Tijdstip uitbetaling: te kiezen door bestuur, verder normale procedure



Bezoldiging

Toepassing: afstand van (deel van) wedde

• Mogelijk om stuk van wedde door te storten of te laten inhouden

• Voorafgaande schriftelijke toestemming, met aanduiding 

begunstigde derde (bestuur zelf?)

• Niet volledige wedde?

• Geen afbreuk aan gerechtelijke uitspraken en vaste inhoudingen

• Attest van bestuur (einde boekjaar)

• Vgl. met decretale verminderingsregeling



Andere vergoedingen: uittredingsvergoeding

• Enkel op welbepaalde momenten

• 1m/gepresteerd (aansluitend) jaar, max. 12m

• Op basis van theoretische (bruto)wedde bij einde mandaat

• Niet indien ander uitvoerend mandaat of als (bruto) beroepsinkomen 

(incl. vervangingsinkomen) > uittredingsvergoeding

o Verklaring op erewoord (sjabloon op website ABB)

o Presentiegelden niét meegerekend

• Bijpassing mogelijk

• Geen sociale bijdragen (incl. pensioen) 

→ terugbetaling door bestuur (cf. art. 19, §4 NGW)

• Fiscaal: opletten voor bedrijfsvoorheffing!

https://assets.vlaanderen.be/raw/upload/v1663590491/Sjabloon_verklaring_op_erewoord_uittredingsvergoeding_mandataris_keho6b.docx


Bezoldiging en fiscaliteit

• Einde jaar: fiche 281.10 van bestuur (vak IV)

• (Speciaal forfait)

• Wettelijk forfait (bedragen: website): afhankelijk van hoogte wedde – nu 

meestal voordeliger voor schepen/vz BCSD, soms voor burgemeester

 ! Op totale inkomen toegepast (1 x) bij meerdere inkomens

 ! Opletten met combinatie forfaits

• Werkelijke beroepskosten: indien nog niet terugbetaald door bestuur + 

noodzakelijk voor uitoefening mandaat

 ! ≠ verkiezingsuitgaven

 ! = afdrachten aan partij (indien verplicht + werkelijke beroepskosten)



Cumulatie van 

inkomsten en mandaten 
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Cumulatie van inkomsten

• Beroepsactiviteit? JA

• Werkloosheidsuitkering? NEE, verminderd (idem voor SWBT)

• ZIV-uitkering? NEE, tenzij…

• Moederschapsuitkering? (?)

• Pensioen? JA, indien in loop mandaat, anders grensbedrag

• Ander mandaat? MJA, …

• Weddevermindering of compensatie

Cumulatie 

mogelijk?



Cumulatie van inkomsten

Toepassing: wedde en pensioen

• Onbeperkte cumulatie indien pensioen tijdens mandaat

• Anders grenzen bijverdiensten: cf. website FPD

o Ev. procentuele vermindering pensioen

o Niet boven 65/66/67 of bij loopbaan van 45 jaar

• Afhankelijk van soort pensioen, kinderlast, ...

https://www.sfpd.fgov.be/nl/pensioenbedrag/bijverdienen


Cumulatie van inkomsten



Cumulatie van inkomsten

Aanvulling of vermindering van wedde: algemeen

• Gemeente vult wedde aan met verlies vervangingsinkomen 

OF

• Gemeente vermindert wedde (tot gepaste grens)

• AD gaat voorwaarden na



Cumulatie van inkomsten

Compensatie inkomensverlies: FAQ

• Enkel bedoeld voor onvrijwillig inkomensverlies

! Niet meer bij verlies werkloosheidsuitkering

• Geen tussenkomst gemeenteraad bij toekenning 

• Raad legt procedure vast voor álle mandatarissen

• 50.000 inwoners…of 35.001? (nu: 112.586,76 euro bruto)

• Fiscaal: “bezoldiging” (uitvoerende mandatarissen)

• Ingangsdatum en verjaring?



Cumulatie van mandaten

• Parlementsleden: slechts één ander bezoldigd uitvoerend mandaat…

• Lokale wedde verminderd bij overschrijding door parlementslid

• Andere vergoedingen verminderd bij samenloop met lokale wedde

• Maximaal anderhalve maal parlementaire vergoeding (232.760,55 

euro) (2025) – geldt voor elke cumulatie tussen uitvoerend mandaat en 

andere mandaten (zie art. 154 DLB)

• Ook bijzondere functies in parlement, parlementaire 

uittredingsvergoedingen, en andere

• Berekening? Kennisgeving aan bestuur? (zie ook art. 448 DLB)

• Bijvoorbeeld presentiegelden provincie/gemeente/OCMW-raad, 

EVA’s, (filialen) IGS, SHM, OCMW-verenigingen, …

• Uiteraard geen compensatie mogelijk!





Sociaal statuut
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Sociaal statuut



Sociaal statuut



Sociaal statuut

• (ev.) Aanvullend sociaal statuut

o Bijdragen kunnen terugbetaald worden

• Vervanging

o # gronden (bevalling/ouderschap, ziekte, studie, verblijf in 

buitenland, palliatief verlof, bijstand/verzorging zwaar ziek 

familie-/gezinslid)

o tijdelijke afwezigheid (schepen in rangorde/eigen keuze, 

dan aanduiding zoals titularis)

o wedde: doorbetaald of niet?

• Pensioen (zie verder)



Aanvullend sociaal statuut

• Geen andere of beperkte beroepsactiviteit 

→ geen sociale bescherming – attest ziekenfonds

• 12,92 % werkgeversbijdragen en 5,57 % werknemersbijdragen voor RSZ 

o WN-bijdragen gecompenseerd (+ pensioenbijdragen/bijdrage VG)

o AD stelt bedrag compensatie vast 

o Moet aangevraagd worden, maar dan wel ev. met terugwerkende kracht

o Fiscaal: “voordeel van alle aard”

• // sociale zekerheid contractueel overheidspersoneel (deel)

• Einde mandaat: (eventueel) werkloosheidsuitkering



Sociaal statuut

Zijsprong: bijdragen publieke mandaten RSVZ

• Op basis van de Wet van 13 juli 2005

• Niet voor gemeenten en OCMW’s, wél voor andere entiteiten

• Bijdrage door instelling aan de hand van het aantal mandaten 

en vergoedingen

• Opgelet met begrip ‘mandatarissen’, e.g. leden RvB vs. leden 

DC (aanstelling door raad/CBS nodig)

• Géén sociale rechten



Sociaal statuut: einde mandaat

• (Doorbetaling tot aan pensioen in januari)

Wanneer einde mandaat?

• Werkloosheidsuitkering?

• Uittredingsvergoeding (zie eerder)
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Sociaal statuut



Sociaal statuut: einde mandaat



Politiek verlof
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Politiek verlof

• Is een recht! Werkgever kan dus niet weigeren. Maar…

• Speciale bescherming bij kennisgeving binnen 6 maanden 

vóór verkiezing – tot 6 maanden na mandaat (privé)

• Verschil privé - overheid

o Ook nog eigen regeling onderwijs, leger en ...

• Kan voordelig zijn om job tijdelijk stop te zetten: vangnet, 

maar wat na lange afwezigheid?

• Uittredingsvergoeding in plaats van terugkeer na mandaat?

• Noodsituaties



Politiek verlof

Privésector

• maximaal 2 dagen/week of 

voltijdse schorsing AO – niet 

betaald + slechts 1 legislatuur 

indien voltijds

• PV noodsituaties: bovenop 

gewoon PV - // raadsleden – 

betaald, maar met 

terugvorderingsmogelijkheid (o.v.)

Overheid (‘80 %’-regel)

• een vierde tot halftijds facultatief P.V. 

– niet betaald

•  + 3 dagen/maand tot voltijds P.V. 

van ambtswege – niet betaald

• Uitbreiding naar halftijds/voltijds 

politiek verlof mogelijk



Pensioen
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Pensioen



Pensioen

• Enkel voor uitvoerende mandatarissen!

• Verplichte maandelijkse inhouding van 7,5 % op brutowedde

! mandatarissen onder aanvullend sociaal statuut: terugbetaling

• Vanaf 60, 62, 65/66/67 of …? (fed. regeerakkkoord?)

• Men mag geen uitvoerend mandaat meer hebben

• Geen einde door afzetting

• Pensioen “afgetopt” na (in theorie) 36 jaar mandaat (of 20?)

• Berekening o.b.v. # maanden mandaat en wedde

o minder voordelig sinds 2012

o perequatie

o indexering (nu: 208,07 %)

o maximumgrens (nu: 97 548,92 euro bruto/jaar)

o cumulaties…



Pensioen

Toepassing: pensioenleeftijd (1)

• Regel (nu): 65/66/67 jaar (voordien 60)

• Uitzondering: 63 jaar indien 

42 loopbaanjaren of …

• Overgangsregeling

• Bijkomende uitzonderingen 

(bijvoorbeeld voor wie aan LT-voorwaarde

in gegeven jaar voldoet, maar pas jaar erna 

pensioen kan aanvragen)



Pensioen

Toepassing: pensioenleeftijd (2)

• Vaststelling loopbaanjaren: ook andere stelsels meetellen

    (wel niet meer dan 12m. per kalenderjaar)

o Diplomabonificatie?

o Raadpleging loopbaanjaren?

• Minimumaantal maanden mandaat (12 vanaf ‘89, 60 voordien)

• Diensten als mandataris: geen verhogingscoëfficiënt + 

meegerekend indien verplichte pensioeninhoudingen + 

4 maanden voldoende voor stelsel private sector



Pensioen

Overlevingspensioen

• Voorwaarden met betrekking tot huwelijk en minimumduur

• 60 % van normaal rustpensioen, eventueel verhoogd op basis 

van kinderen ten laste, verminderd bij leeftijdsverschil

Wezenpensioen

• Voorwaarden: 18 jaar, minimumduur

• 60 % van OP, vermeerderd per kind



Mandatenlijst en 

vermogensaangifte

Burgemeestersopleiding
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Mandatenlijst



Mandatenlijst

• Niét meer binnen de maand na aanvaarding of neerlegging 

mandaat, maar tussen 1-1 en 30-9 van volgende jaar (tenzij 

ongewijzigd) (+ zesde jaar)

• Stand vermogen op 31-12 voorgaande jaar

• Alle schuldvorderingen, OG + waardevolle RG

• Gesloten omslag: enkel geopend bij strafrechtelijk onderzoek

• Niet voor afgevaardigden/bestuurders IGS

Meer info: institutionele informatieverstrekkers + website

Rekenhof → doorgeven mandatarissen/mandaten vóór 1-3

??? Kennisgeving aan eigen bestuur? Mandatendatabank?



Mandatenlijst



Mandatenlijst

54  -



Eretitels
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Eretitels

• Hfst. 12 BVR 6 juli 2018

• Enkel nog voor burgemeesters!

(anderen: zelf regelen)

• In principe zes jaar (of legislatuur)

• Aanvraag door betrokkene, raad 

of rechtsopvolgers overleden mandataris

• Bij Agentschap Binnenlands Bestuur

• Verklaring op eer

• Niet wanneer men nog uitvoerend mandaat heeft of 

personeelslid van bestuur is

• Toekenning door VR, kan eretitel intrekken

• Onberispelijk gedrag?



Ambtskledij

Burgemeestersopleiding
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Ambtskledij



Tucht
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Tucht

60  -



Tucht

• Uitvoerende mandatarissen (+ voorzitter GR)

• Schorsing of afzetting door VR

• Bij “kennelijk wangedrag of grove nalatigheid” (resp. buiten en binnen 

mandaat; RvSt: wel tijdens mandaat)

• VR kan gouverneur belasten met tuchtonderzoek

• Tuchtverslag en ev. voorstel straf

• Oproeping betrokkene, horen getuigen, hoorzitting, …

• Termijn van schorsing vrij te bepalen

• Bij afzetting: ten vroegste na 2 jaar terug in één van genoemde functies

• Procedure: zie Hfst. 8 BVR 6 juli 2018

• Plannen minister? (ook deontologie-integriteit)



Aansprakelijkheid 
en verzekering
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Aansprakelijkheid en verzekering

63  -



Verzekering

• Dekking B.A., incl. rechtsbijstand (zie ook BVR 6 juli 2018)

• Ongevallenverzekering

• Bestuurdersaansprakelijkheid

• Gemeente of andere overheid B.A. voor betaling geldboeten bij misdrijf 

U.M.

• Gem./OCMW of andere overheid B.A. voor aangerichte schade

•  Regresvordering

•  Normale uitoefening mandaat

•  Geen herhaling, persoonlijke inbreuk verkeersreglementering, 

   bedrog, zware schuld of vaak voorkomende lichte schuld



Meer informatie
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VVSG



VVSG



VVSG



ABB



ABB



Nog meer informatie

• Pocket: 

‘Statuut van de lokale mandataris’

• (Vlaams) onderzoek hervormingen 

statuut – wordt vervolgd…



David Vanholsbeeck 

info@vvsg.be 

02/211.55.00

ABB: statuut_mandatarissen@vlaanderen.be  

mailto:info@vvsg.be
mailto:statuut_mandatarissen@vlaanderen.be
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