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1. Situering van de politiezone

Lokale Politie Federale Politie

Taak Basispolitiezorg Gespecialiseerde politiezorg

Werkgebied Grondgebied van de politiezone Grondgebied van het land

Link met andere 

niveau

Vervult sommige opdrachten van federale aard Verleent steun aan de Lokale Politie

Gezag Bestuurlijke politieoverheden: burgemeester

Gerechtelijke politieoverheden: procureur des 

Konings

Bestuurlijke politieoverheden: minister van 

Binnenlandse Zaken

Gerechtelijke politieoverheden: minister van 

Justitie

Een Geïntegreerde Politie op twee niveaus



1. Situering van de politiezone

De Lokale Politie

• Organisatie per politiezone

• België: 178

• Vlaanderen: 101

• Bevolkingsgericht politiewerk

• Lokale verankering

• Gemeentelijk niveau is te beperkt

• Voordelen van een bepaalde schaalgrootte 

• Verdeling van de politiezones op basis van 

• Vroegere interpolitiezones

• Criteria: noodzakelijke VTE voor basispolitiezorg, aanrijtijden, maximumaantal 

gemeenten, socio-economische en bestuurlijke karakteristieken en respecteren 

van grenzen gerechtelijke arrondissementen

• Eéngemeentezone vs. meergemeentezone
• Opleiding Burgemeesters - lokale politie
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Eéngemeentezone Meergemeentezone

Aantal gemeenten Grenzen politiezone komen 

overeen met grens van 

gemeente

De politiezone omvat 

verschillende gemeenten

Bestuursorganen College van burgemeester 

& schepenen en de 

gemeenteraad

Politiecollege en de 

politieraad

Rechtspersoonlijkheid Geen eigen 

rechtspersoonlijkheid

Eigen rechtspersoonlijkheid

Gezag over politiekorps Burgemeester Politiecollege

Aantal in Vlaanderen 23 78



2.1. Het politiecollege

2. Bestuursorganen van de politiezone
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2. Bestuursorganen van de politiezone

Samenstelling

• Burgemeesters

• Automatische wettelijke hoedanigheid

• Geen recht op presentiegeld

• Burgemeester-voorzitter

• Consensus of stemming

• Volledig of via beurtrolsysteem
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2. Bestuursorganen van de politiezone

Vervanging van burgemeester-voorzitter

• Algemeen: waarnemend burgemeester 

tenzij het huishoudelijk reglement anders 

bepaalt 

• Art. 23 WGP: politiecollege kan beslissen 

één van zijn leden als vervanger aan te 

duiden

• Opgelet: verenigde beslissing van college 

is verplicht! 

Vervanging van burgemeester

• Lidmaatschap van het politiecollege kan 

niet gedelegeerd worden, de 

burgemeester moet zich laten vervangen

• Dit kan bij onstentenis of verhindering

• Juridische verhindering

• Feitelijke verhindering

• Vb. andere verplichting, vakantie, 

ziekteverlof, …
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2. Bestuursorganen van de politiezone

Organisatie

• Aannemen van huishoudelijk reglement

• Meerderheid van de stemmen

• Geen bepalingen die strijdig zijn met WGP

• Besloten karakter van vergadering

• Korpschef en/of personeelsleden kunnen uitgenodigd worden

• Tijdstip, regelmaat en bijeenroeping van vergaderingen

• Stemmen via meervoudig stemrecht

• Agenda & notulen
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2. Bestuursorganen van de politiezone

Tijdstip, regelmaat en bijeenroeping van vergaderingen

Soort vergadering Vereisten

Gewone vergadering Geen wettelijke vereisten

Modaliteiten opnemen in huishoudelijk reglement

Niet-dringende buitengewone 

vergadering

Alle vergaderingen die het huishoudelijk reglement te 

buiten gaan

Voorzitter beslist of het opportuun is

Schriftelijk aan huis, minstens 2 vrije dagen op voorhand

Dringende buitengewone 

vergadering

In spoedeisende gevallen

Burgemeester moet dag en uur van vergadering 

vaststellen

Digitale vergadering Bepaling opnemen in huishoudelijk reglement

Goedkeuring van voltallige politiecollege

Ongeacht voorwerp van beslissing

Weigering van behandeling van punt mogelijk 
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2. Bestuursorganen van de politiezone

Organisatie

• Aannemen van huishoudelijk reglement

• Meerderheid van de stemmen

• Geen bepalingen die strijdig zijn met WGP

• Besloten karakter van vergadering

• Korpschef en/of personeelsleden kunnen uitgenodigd worden

• Tijdstip, regelmaat en bijeenroeping van vergaderingen

• Stemmen via meervoudig stemrecht

• Agenda & notulen
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2. Bestuursorganen van de politiezone

Stemmen via meervoudig stemrecht

• Algemeen: meervoudig stemrecht

• Stemgewicht op basis van minimumdotatie

• In totaal zijn er 100 stemmen te verdelen

• Verdeelsleutel: minimumdotatie x 100/som van alle dotaties van de gemeenten in de 

politiezone

• Aanvullende dotatie voor specifieke doelstellingen mag niet worden meegerekend

• Stemgewicht bepaalt aanwezigheidsquorum

• Staking van stemmen

• Spoedeisendheid: voorafgaande verklaring is noodzakelijk, stem van voorzitter is 

doorslaggevend

• Geen spoedeisendheid: verdaging naar volgende vergadering
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2. Bestuursorganen van de politiezone

Organisatie

• Aannemen van huishoudelijk reglement

• Meerderheid van de stemmen

• Geen bepalingen die strijdig zijn met WGP

• Besloten karakter van vergadering

• Korpschef en/of personeelsleden kunnen uitgenodigd worden

• Tijdstip, regelmaat en bijeenroeping van vergaderingen

• Stemmen via meervoudig stemrecht

• Agenda & notulen
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2. Bestuursorganen van de politiezone

Bevoegdheden

• Voeren van rechtsgedingen

• Verweerder: politiecollege

• Eiser: politieraad

• Gezag over de Korpschef

• Personeelsbevoegdheid

• Zeer uitgebreid

• Eedaflegging, detachering, ontslag van 

ambtswege

• Tuchtbevoegdheid

• Gewone of hogere tuchtoverheid

• Politiecollege als collegiaal orgaan

• Basisoverlegcomité

• Lokaal vakbondsorgaan

• Financieel beheer

• Begrotingsontwerp 



2.2. De politieraad

2. Bestuursorganen van de politiezone
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Samenstelling

• Rol van de politieraad in een meergemeentezone

• Democratische controle vs. degelijk functioneren

• Vastgelegd aantal politieraadsleden afhankelijk van inwonersaantal

• Principe van evenredige vertegenwoordiging

• Rol van de burgemeesters in de politieraad

• Burgemeesters zijn automatisch lid van politieraad

• Burgemeester-voorzitter is tevens voorzitter politieraad

• Stemgewicht is niet van toepassing (uitzonderingen!)

2. Bestuursorganen van de politiezone
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Verhouding politieraad – politiecollege 

• Notulen politiecollege

• Geen algemene regeling m.b.t. overdracht van de notulen

• Bijeenroeping van de politieraad

• Algemeen principe: bijeenroeping door het politiecollege

• Beoordeelt de noodzakelijkheid, gepastheid en de agenda

• Uitzondering: op verzoek van ten minste één derde van de zittinghebbende raadsleden

• Delegatie van bevoegdheden 

• Basisprincipe: geen volmacht/delegatie zonder (wet)tekst

• Vb. Overheidsopdrachten 

• Schriftelijke en mondelinge vragen stellen aan het politiecollege

2. Bestuursorganen van de politiezone
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Bevoegdheden

• Institutionele bevoegdheden

• Vaststellen van reglement van orde 

• Voordracht en evaluatie van de korpschef

• Goedkeuren gedeelten van zonaal veiligheidsplan

• Afsluiten van protocollen, convenanten en intentieverklaringen

• Personeelsbevoegdheden

• Personeelsformatie 

• Voordracht van de hogere officieren van de Lokale Politie

• Andere: ontslag, heropneming, arbeidsongevallen

• Opgelet: geen tuchtbevoegdheid!

2. Bestuursorganen van de politiezone
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Bevoegdheden

• Budgettair en financieel beheer

• Goedkeuring begroting en jaarrekening

• Overheidsopdrachten

• Bevoegdheden i.v.m. de werking van de politiezone als onafhankelijke rechtspersoon

• Rechtsgedingen

• Patrimonium 

• Bevoegdheden inzake bestuurlijke politie

• Art. 90 WGP nog niet van kracht

2. Bestuursorganen van de politiezone
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3. Gezagsbevoegdheden burgemeester

• burgemeester: individuele gezagsbevoegdheid over de lokale politie voor opdrachten 
bestuurlijke politie in gemeente (art. 42 WGP)
• B kan hierbij bevelen, onderrichtingen en richtlijnen geven aan KC
• KC licht politiecollege in wanneer uitvoering beslissing B niet in ZVP staat én 

hierdoor beslissing andere B beperkt (evenwicht!)

• burgemeester kan federale politie/leger vorderen (art. 43 WGP) via dirco
• bij rampen, bedreigingen OO enz… en
• middelen PZ onvoldoende 
• gouverneur/arrcom. inlichten
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3. Gezagsbevoegdheden burgemeester

• korps onder leiding van een korpschef (44 WGP)

• verantwoordelijk voor uitvoering lokaal politiebeleid  en ZVP
• dagelijkse leiding, organisatie en verdeling van de taken
• uitvoering van het beheer van het korps

!! B/PC kan bevoegdheden ivm beheer korps delegeren aan korpschef 
(44, 3e lid WGP)

• verantwoordelijk uitvoering federale opdrachten, opvorderingen,  toepassen 
minimale normen

• autonome beslissingsbevoegdheid – geen ‘cavelier seul’ spelen
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3. Gezagsbevoegdheden burgemeester

• Korpschef  voert bevoegdheden uit onder gezag van B/PC (45 WGP)  
• = informatieplicht voor KC aan B/PC

• zo spoedig mogelijk inlichten over korps en uitvoering opdrachten/initiatieven PZ 
ivm zonale veiligheidsbeleid

• maandelijks verslag over werking korps
• inlichten over externe klachten ivm werking korps/optreden personeel

• B/PC eindverantwoordelijke voor beheer, organisatie en werking
• MAAR: korpschef leiding op terrein en organisatie korps
• Gezag op afstand!! (geen directe bevelen aan personeel)
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4. Informatie-uitwisseling tussen burgemeester en korpschef

wederzijdse informatieplicht (art. 5/1 WPA):

• tussen burgemeester (bestuurlijke overheden) en politiediensten

• over feiten en fenomenen mbt handhaving openbare orde

• die aanleiding kunnen geven tot preventieve en beteugelende maatregelen

• informatieplicht politiediensten (art. 5/2 WPA):

• verplicht burgemeester informeren over buitengewone gebeurtenissen mbt openbare 

orde waarvan zij kennis hebben via een bijzonder verslag aan B
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4. Informatie-uitwisseling tussen burgemeester en korpschef

korpschef (dirco, dirjud) informeert B onverwijld over:

• gewichtige feiten die openbare rust, veiligheid of gezondheid in gemeente kunnen 

verstoren

• zodat B in staat is om zijn verantwoordelijkheid inzake bestuurlijke politie uit te 

oefenen

korpschef informeert B over:

• veiligheidsproblemen, vervulling opdrachten bestuurlijke politie in gemeente, 

uitvoering ZVP

• voorafgaandelijk over initiatieven die lokale politie plant met invloed op gemeentelijk 

veiligheidsbeleid
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4. Informatie-uitwisseling tussen burgemeester en korpschef

• dirco informeert B:

• voorafgaandelijk over alle initiatieven die hij wil nemen op zijn grondgebied én met 

invloed op gemeentelijk veiligheidsbeleid

• dirjud informeert B en dirco:

• voorafgaandelijk over alle operaties die hij wil nemen op zijn grondgebied én die 

openbare rust kunnen verstoren

• hoe? niet wettelijk vastgelegd – bijv. dagverslag of bestuurlijk verslag - belang van 

goede afspraken! 
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4. Uitwisseling van informatie tussen burgemeester en korpschef

Informatieplicht politie aan B over gerechtelijke politie (artikel 44/1 § 4 WPA):

• bij uitoefening van opdrachten van gerechtelijke politie

• kennis krijgen van persoonsgegevens en informatie

• van belang zijn voor bestuurlijke politie en aanleiding kunnen geven tot beslissingen 

• onverwijld en zonder enige beperking en schriftelijke bevestiging

• Uitzondering: gevaar voor uitoefening strafvordering

• maar onverminderd de maatregelen die noodzakelijk zijn in geval van een ernstig en 

onmiddellijk gevaar voor de bescherming van personen en van de openbare veiligheid 

of gezondheid



• Opleiding Burgemeesters - lokale politie

5. Financiering politiezones

Hoe worden politiezones gefinancierd? 

• financiële autonomie van de politiezones: 

aparte politiebegroting

• WGP > politiezone 2 financieringsbronnen:

• federale  toelagen (1/3)

• gemeentelijke toelagen  (2/3)
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5. Financiering politiezones

Gemeentelijke toelagen

• ongeveer 2/3 van financiering lokale politiezones 

• gemeenteraad “bepaalt” toelage aan de politiezone (‘kip en het ei’)

• gemeenteraad kan politietoelage verhogen voor bijkomende opdrachten 

van PZ  – bijv. kosten openbare orde bij voetbalclub

• gemeentelijke toelagen ‘sluitstuk’  politiebegroting - relativeert autonomie 

gemeenten

• verdeelsleutel gemeentelijke toelagen aan PZ

• principe: consensus - zelf verdeelsleutel bepalen

• geen consensus: federale verdeelsleutel: 60/20/20 regel

 • KUL-norm (60%)

 • gemiddeld belastbaar inkomen per inw gemeente 1999 (20%)

• het gemiddeld kadastraal inkomen gemeente 1999 (20%)
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5. Financiering politiezones

Federale toelage - historiek

• 2001: federale overheid nieuw evenwicht creëren financiële inspanningen 

gemeenten mbt politie 

• financieringsmechanisme politie 2001

• KB bepaalt criteria en regels  - ‘Kul-norm’

• gemeenten moet ‘tekorten’ bijpassen

• druk op financieringsmechanisme – ‘budgettair neutraal gemeenten’

• onderhandelingen tussen federale overheid en VVSG in 2001

• federale basistoelage

• financiering federale taken en opdrachten door PZ

• overheveling rijkswachters naar politiezones (7539)

• 465 miljoen euro  te verdelen onder 196 PZ en capaciteit 27322 
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5. Financiering politiezones

Federale toelage  - basisprincipes financieringsmechanisme

• 1ste basisprincipe 

• ‘gelijkheid’ > verdeling federale toelage op basis van aantal politieambtenaren 

(ongeacht herkomst)

• 465 miljoen euro federale toelage /aantal politieambtenaren 27322 = 

17020 euro/politieambtenaar

• maar heterogene spreiding RW (gem 27,5%)

• 2de basisprincipe

• verdeling federale toelage op basis van theoretische politiecapaciteit

• per zone/gemeenten berekening aantal politieambtenaren = KUL-norm

• verdeelsleutel politiecapaciteit tussen gemeenten

• federale basistoelage = KUL-norm x 17.020 euro
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5. Financiering politiezones

Federale toelage  - basisprincipes financieringsmechanisme

• toepassing van verdeelsleutel KUL-norm

• schokeffect en financieel niet haalbaar: groot 

verschil tussen federale toelage en werkelijke 

kosten!

• 2 oorzaken:

• aandeel gemeentelijke politieambtenaren 

en ex-rijkswachters in PZ

• verschil tussen de theoretische 

politiecapaciteit (de KUL-norm) en de 

werkelijke politiecapaciteit 

- correcties op financieringsmechanisme! VVSG 

‘operatie meerkost’

Verstedelijkingsgraad Aantal 
zones

Rijkswachtaandeel op 
totale 

lokale politiecapaciteit

1 (sterk -verstedelijkt) 5 15%

2 21 19%

3 52 31%

4 52 40%

5 (zeer ruraal) 56 48%
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5. Financiering politiezones

Federale toelagen

• federale toelage

• aanvullende federale toelage

• sociale toelage I en II (sociale werkgeversbijdragen)

• federale toelage Salduz 

• federale toelage aanwervingsbeleid

• federale toelage sectoraal akkoord 2018 en 2022 

• federale toelage verkeersveiligheidsfonds (1ste en 2de schijf) - 2,5 miljard euro sinds 

2004!

• subsidies NAVAP – quid 2025?
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5. Financiering politiezones – overzicht gemeentelijke en federale toelagen België

Jaar Gemeentelijke toelagen euro/inwoner

2006 1258,8 122

2021 2021,4 175

Jaar Federale dotaties euro/inwoner

2006 770,7 73

2021 1273,8 111

Jaar Totale ontvangsten PZ’s euro/inwoner

2006 2107,4 204

2021 3330,5 289

• gemiddeld 2/3 gemeentelijke en 1/3 federale financiering

• grote verschillen per gewest en afhankelijk van de verstedelijkingsgraad PZ

• personeelsuitgaven: 86,5% politiebudget

• Vlaanderen: 233 euro/inw 

(64% G – 31% F)

• Wallonië: 253 euro/inw 

 (54% G – 40,1% F)

• Brussel: 470 euro/inw 

(65% G – 33% F)
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5. Financiering politiezones – overzicht gemeentelijke toelagen Vlaanderen

Jaar Gemeentelijke toelagen

2003 635,8

2013 852,5

2019 1 044,3

2021 1 081,4

2025 1 245,6

• Vlaamse gemeenten: 1,245 miljard euro in 2025 

• gemeentelijke toelagen in Vlaanderen: + 11,6%  in 2017-2021

• grote verschillen op basis van verstedelijkingsgraad

• gemiddelde gemeentelijke toelage: 162 euro/inwoner (2021)

• parlm vraag: overzicht per gemeente beschikbaar

Belfiuscluster 
Aantal 
gemeenten 

€/inwoner

Kustgemeenten 8 279

Grote en regionale steden 13 272

Gemeenten met economische 

aantrekking
74 115

Verstedelijkte gemeenten 25 112

Woongemeenten 116 99

Landelijke gemeenten 64 84

TOTAAL 300 160
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5. Financiering politiezones

Federaal regeerakkoord: nieuw financieringsmechanisme

• Nieuw eenvoudig financieringsmodel (ipv KUL-norm)

• uitgangspunten: 

• flexibelere en transparante financiering 

• op basis van haalbare en transparante verdeelsleutel 

• bijsturing mogelijk zijn indien nodig

• kwalitatieve parameters op basis van wetenschappelijk onderzoek

• Multidisciplinaire commissie voor financiering en optimale schaalgrootte PZ gestart

• VVSG

• vragende partij voor nieuwe financieringsmodel

• extra middelen voorzien bij nieuwe financieringsmodel?  (herverdeling)

• nood aan duidelijke financieringsbronnen lokale politie (VVF, NAVAP enz..)

• hangt samen met financiering gemeenten
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6. Federaal regeerakkoord en lokale politie

Vrijwillige fusie politiezones 

• huidige politiemodel (GPI) behouden + PZ’s 

structureel en inhoudelijk versterken

• vrijwillige fusie van politiezones (behalve 

Brussel)

• draagvlak creëren voor grotere zones – 

financiering niet dalen tijdens fusie

• geen afbreuk aan lokale verankering en 

gemeentelijke autonomie!

• gouverneurs opdracht fusietrajecten uitwerken 

+ rapporteren aan minister BIZA (2 x jaar)

• grenzen gefuseerde PZ’s binnen grenzen 

HVZ’s
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6. Federaal regeerakkoord en lokale politie

Gevolgen Brusselse fusie voor Vlaamse zones? 

• Plan Quintin: fusie in Brussel tegen 1/1/2027

• politiecollege: 19 B + MP +HG 

• dagelijks bureau: 1/3 B

• afschaffen politieraad

• 30 milj euro schuldovername

• wetsontwerp voor zomerreces

• Gevolgen Vlaamse zones

• grotere zones?

• koppeling aan nieuwe financiering?

• ook politieraden afschaffen?

• ook fusiebonus via schuldovername
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6. Federaal regeerakkoord en lokale politie

Kerntakendebat politie en versterking wijkwerking

• Kerntakendebat voeren + taakverdeling ts lokale en federale politie scherpstellen

• Federale politie: gespecialiseerde en supralokale opdrachten

• Lokale politie: grotere zones en meer interzonaal samenwerken

• Informatiegestuurde politiezorg met sterke lokale verankering

• Implementatie Kind-toets + betere opleiding ivm mentale/sociale zorgproblematiek

• Versterking wijkinspecteurs

• Aantal verhogen + norm 1 op 2000 inwoners

• Functietoelage + avond- en weekendwerk

• Digitale wijkinspecteurs

• Extra federale financiering?
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6. Federaal regeerakkoord en lokale politie

Politie als aantrekkelijke werkgever en pensioenen

• Aantrekkelijke en moderne werkgever

• Rekrutering en selectie max 90 dagen + zones zelf rekruteren

• Wettelijk kader cybervrijwilligers/cyberflexwerkers bij de politie

• Wijziging tuchtwet – rol burgemeester/minister minimaliseren

• Invoeren functionele verloning

• Premie voor PZ’s rand Brussel + zones met capaciteitsproblemen

• Onderhandelingen over tweede luik sectoraal akkoord starten

• Verbetering politieonderwijs – integratie regulier onderwijs

• Pensioen politie

• NAVAP-regeling herzien: vanaf 59 j en max 2 jaar (nog subsidies?) , uitdoof-

scenario in overleg met vakbonden

• Wijzigingen pensioenen: tantièmes 1/60 ipv 1/50 vanaf 2027
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7. Overlegorganen lokale politie

• Raad van burgemeesters (16B)

• 8 burgemeesters Vlaamse Gewest (2 < 50.000 inwoners en 6 > 50.000 inwoners) 

• 6 burgemeesters Waalse Gewest en 2  burgemeesters Brussels Gewest. 

• voortaan voorgedragen door VVSG en niet langer door de minister van BIZA

• advies over elk reglementair besluit/norm lokale politie

• Vaste Commissie Lokale Politie: vertegenwoordigt lokale politie – ambtelijk 

adviesorgaan

• Onderhandelingscomité Politie (statuut) : VVSG als waarnemer

• Federale politieraad: advies aan ministers BIZA en Justitie, globale evaluatie 



• Opleiding Burgemeesters - lokale politie

8. Publicatie VVSG 

Bestuur en organisatie van de lokale 
politiezone

• burgemeesters een korting van 15% op het 

handboek “Bestuur en organisatie van de 

lokale politiezone”

• via website www.politeia.be te bestellen 

• bij afrekenen kortingscode BOG15 invullen

http://www.politeia.be/


Koen Van Heddeghem | Diensthoofd Team Veiligheid

koen.vanheddeghem@vvsg.be
0477203745

Lisa Koopman | Stafmedewerker Veiligheid & Lokale politie

Lisa.koopman@vvsg.be

0470/052073

mailto:koen.vanheddeghem@vvsg.be
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