Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken
Z ‘ Algemene Directie Veiligheid en Preventie

ibzy

Aan de Dameas en Heren gouverneurs,

Aan de Heer minister-president van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering,
Aan de Dames en Heren burgemeesters,

Aan de Dames en Heren korpschefs van de lokale politie,

Aan de Dames en Heren gemeenteraadsleden,

Aan de Dames en Heren verkozenen voor de gemeenteraden,

Ter informatie:
Aan de Commissaris-generaal van de federale politie,
Aan de Voorzitter van de Vaste Commissie van de Lokale Politie,

MINISTERIELE OMZENDBRIEF BETREFFENDE DE VERKIEZING EN DE INSTALLATIE VAN DE POLITIERAADSLEDEN
VAN EEN MEERGEMEENTEPOLITIEZONE

1. ALGEMEEN

1.1. Referenties

1.1.1. Federale regelgeving

s De wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus, hierna «WGP» genoemd.

¢ Het koninklijk besluit van 20 december 2000 betreffende de verkiezing in elke gemeenteraad van de
leden van de politieraad, hierna «koninklijk besluit» genoemd.

1.1.2. Gewestelijke regelgeving

® Het decreet van de Vlaamse Regering van 22 december 2017 over het Lokaal Bestuur, hierna «DLB»
genoemd.

» De Nieuwe Gemeentewet van 24 juni 1988 (Brussels Hoofdstedelijk Gewest}, hierna « NGW» genoemd.

e Het besluit van de Waalse Regering van 22 aprit 2004 houdende codificatie van de decreetgeving
betreffende de plaatselijke besturen (Wethoek van de plaatselijke democratie en decentralisatie),
hierna « WPDD» genoemd.

1.2. Definities
In deze omzendbrief wordt verstaan onder:
» degouverneur: de provinciegouverneur of de krachtens artikel 48 van de bijzondere wet van 12 januari
1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen bevoegde overheden van de Brusselse agglomeratie.

* de bestendige deputatie: de deputatie van de provincieraad in het Vlaams Gewest en het
provinciecollege in het Waals Gewest.



het rechtscollege: het college bedoeld in artikel 83guinguies, § 2, van de bijzondere wet van 12 januari
1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen (Ordonnantie van 20 juli 2023 houdende het Nieuw
Brussels Gemeentelijk Kieswetboek).

de gemeentesecretaris: de algemeen directeur(-codrdinator) in het Vlaams Gewest, de directeur-
generaal in het Waals Gewest en de gemeentesecretaris in het Brussels-Hoofdstedelijk Gewest.

de verkozene voor de gemeenteraad: de kandidaat voor het mandaat van politieraadslid die op het
moment van zijn voordacht nog niet geinstalleerd is in de hoedanigheid van gemeenteraadslid, maar
die werd verkozen met het cog op de installatie in die hoedanigheid.

1.3. Bijlagen

Formulier A. — Model voordrachtakte van de kandidaten en verklaring voor akkoord.

Formulier B. — Model van stembiljet.

Formulier C. — Modelbesluit van de gemeenteraad betreffende de verkiezing van de politieraadsleden
Formulier D. — Model van informatienota

Formulier E. — Model voordrachtakte van de kandidaten en verklaring voor akkoord (art. 19 WGP)

INLEIDING

Graag nodig ik u uit om de grootste aandacht te besteden aan onderstaande richtlijnen. De huidige
omzendbrief vervangt de omzendbrief van 13 november 2018 {B.S. 26 november 2018) en heeft in het
licht van de gemeenteraadsverkiezingen van 13 oktober 2024 tot doel om de procedure inzake de
verkiezing en de installatie van de leden van de politieraad in een meergemeentepolitiezone nader toe
te lichten, zodat dit in de best mogelijke omstandigheden kan verlopen.

Ter herinnering, de meergemeentepolitiezones zijn behelst met rechtspersoonlijkheid.? De WGP stelt
de politieraad in als een orgaan voor de organisatie en het beheer van het lokale politiekorps en kent
het eigen bevoegdheden toe, identiek aan deze waarover de gemeenteraad beschikt m.b.t. de
eengemeentepolitiezones.® Om die reden worden de leden van de politieraad die een gemeente
vertegenwoordigen in de schoot van een meergemeentepolitiezone niet aangewezen als mandataris
van de gemeenteraad, noch van hun gemeente, maar oefenen zij binnen de politiezone een eigen
mandaat uit dat hen werd toegekend via een indirecte verkiezing, waarvan de modaliteiten hieronder
verder worden uiteengezet.

De institutionele evolutie die zich heeft voorgedaan sinds de aanneming van de WGP, brengt gevolgen
met zich mee voor de verkiezing door de gemeenteraden van hun vertegenwoordigers binnen de
politieraad. De gewesten zijn immers sinds het institutioneel akkoord voor de 5% Staatshervorming (het
«Lambermontokkoord») en te rekenen vanaf 1 januari 2002, bevoegd voor het uitvaardigen van de
regels betreffende de samenstelling, de organisatie, de bevoegdheid en de werking van de lokale en
provinciale instellingen, waaronder de gemeenteraad, voorheen geregeld in de federale «Njeuwe
Gemeentewet». Het Viaams Gewest en het Waals Gewest hebben voorzien in een reglementair
instrument dat de plaats inneemt van deze Nieuwe Gemeentewet, respectievelijk via het Decreet over
het Lokaal Bestuur (DLB) en het Wetboek van de plaatselijke democratie en decentralisatie (WPDD),
terwijl het Brussels-Hoofdstedelijk Gewest hier wijzigingen in heeft aangebracht, maar geen autonome

1 De omzendbrief baseert zich in bepaalde gevallen op het gebruik van het mannelijk geslacht voor de leeshaarheid. Het spreekt voor zich dat de bepalingen conform van toepassing zijn

vooralle genders.

2WGP, art. 9, tweede kd.

FWGP, art. 11, earste fid.



afzonderlijke tekst heeft uitgewerkt. Met het institutioneel akkoord voor de 6% Staatshervorming,
afgesloten op 11 oktober 2011, werden de regionale bevoegdheden verder uitgebreid, waardoor sinds
2014 de Brusselse agglomeratie (i.c. de minister-president) de bevoegdheden uitoefent die in specifieke
wetten —zoals de WGP— worden toegekend aan de gouverneur, behalve indien deze specifieke wetten
er anders over beschikken.*

De overdracht van bevoegdheden is tot stand gekomen “met uitzondering van [...] — de organisatie van
en het beleid inzake de politie, met inbegrip van artikel 135 §2 NGW”".® De handhaving van het federale
karakter van de organisatie van de politie — met inbegrip van het lokale niveau — houdt in dat,
onverminderd het voornoemde regionaliseringsmechanisme van de organisatie van de lokale
instellingen, de bepalingen van de WGP blijven gelden voor de gemeenteraden wanneer het de
verkiezing betreft van hun vertegenwoordigers binnen de politieraad. Dit is het geval zelfs wanneer de
gewestelijke regelgevingen andere regels hebben uitgevaardigd voor de «generieke» werking van de
gemeenteraad. Hetzelfde geldt voor de algemene organisatie van de verkiezing van de politieraadsleden
die door de WGP werd toevertrouwd aan de burgemeester?, opdat deze in staat zou zijn om onmiddellijk
na de verkiezing, de uitslag die hij afkondigt, te garanderen. Wanneer de gemeenteraad genoodzaakt is
om de politieraadsleden te kiezen, wordt de voorrang van de toepassing van de federale regel echter
strikt beperkt door het normatieve kader, zoals gedefinieerd door de wet en de Koning. Daarom is het
bij ontstentenis van de expliciete uitdrukking van de federale wil, de «generieke» gewestelijke norm die
tot uiting komt.

3. DEVERKIEZING VAN DE POLITIERAADSLEDEN

3.1. Het aantal leden van de politieraad

3.1.1. Effectieve leden

5. De lokale politie in een meergemeentezone wordt bestuurd door een politieraad en bevat twee
categorieén van effectieve leden: enerzijds de gemeenteraadsleden van de verschillende gemeenten
die samen de meergemeentezone vormen en die door hun gelijken worden gekozen en anderzijds de
burgemeesters van die gemeenten die van rechtswege lid zijn. De huidige omzendbrief heeft alleen
betrekking op de eerste categorie.

6. De WGP stelt slechts één enkele verkieshaarheidsvoorwaarde in: om te kunnen worden verkozen tot
werkend [of plaatsvervangend] lid van de politieraad, moet de kandidaat op de dag van de verkiezing
van de leden van de politieraad, deel uitmaken van de gemeenteraad van één van de gemeenten die de
meergemeentezone vormen.’

7. Het aantal te verkiezen leden van de «toekomstige» politieraad wordt bepaald op grond van de
bevolkingscijfers (aantal inwoners), die gediend hebben om de samenstelling te bepalen van de
gemeenteraden in de meergemeentezone. De burgemeesters die van rechtswege lid zijn van de
politieraad komen, logischerwijze, niet in aanmerking om dit aantal te bepalen.®
o 13 leden in een meergemeentezone die de 15 000 inwoners niet overschrijdt,

o 15 leden voor een bevolking van 15 001 tot 25 000 inwoners,
o 17 leden voor een bevolking van 25 001 tot 50 000 inwoners,
o 19 ieden voor een bevolking van 50 001 tot 80 000 inwoners,
4 Wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatsh ing inzake dg aangelegenheden bedoeld in artikel 77 van de Grondwet, art. 14.

5 Bijzondere wet van 3 avgustus 1980 tot hervarming der insteflingen, att. 6, $1.VIN.

6 In het licht van de samenvoeging van bepaalde gemeenten in het Vlaams Gewest is het bevolen dat de uittredends b van de gemeente waarvan de algemeen directeur

aangawezen is als codrdinator, overeenkomstig artike] 345 D1B, deze verantwoordelifkbeid opneemt.

7 WGP, art. 14, eerste [id,

8 WGP, art. 12, eerste en zesde lid.



3.1.2.

10.

11.

o 21 leden voor een bevolking van 80 001 tot 100 000 inwoners,
o 23 leden voor een bevolking van 100 001 tot 150 000 inwoners,
o 25leden voor een bevolking van meer dan 150 000 inwoners.

In de gevallen dat de evenredigheid in titel 3.2. geen vertegenwoordiging van een gemeenteraad
toelaat, wordt één bijkomend lid toegekend om hierin te voorzien. Het aantal ieden bepaald in het
artikel 12, eerste lid WGP wordt in dit geval telkens vermeerderd met één eenheid. {Het aantal leden
dat iedere gemeenteraad telt in de politieraad, wordt vastgesteld door de uittredende politieraad.)

De bevolkingscijfers worden bepaald door de volgende teksten:

Vlaams Gewest® Besluit van de Vlaamse Regering van 26 april 2024 tot vasistelling van het
aantal te verkiezen gemeenteraadsleden per gemeente, schepenen per
gemeente, leden van de raad voor maatschappelijk welzijn en van het vast
bureau van Voeren en van de faciliteitengemeenten rond Brussel, leden van
het bijzonder comité voor de sociale dienst per gemeente,
stadsdistrictsraadsleden per stadsdistrict in Antwerpen en provincie-
raadsleden per provincie en per provinciedistrict (art. 4 § 3 DLB).

Brussels Ministerieel besiuit van 8 maart 2024 tot vaststelling per gemeente van de
Hoofdstedelijk Gewest | bevolkingscijfers op 31 december 2023.

Waals Gewest Besluit van de Waalse Regering van 23 februari 2024 tot vastlegging van de
bevolkingscijfers per provincie en per gemeente op 1 januari 2024,

Opvolgers

De regelgever heefi met de wetswijziging van 23 mei 2018 de opvolgingsverplichting geschrapt,
waardoor elk effectief lid nu één of maximaal twee opvolgers kan hebben {(aanbevolen)'® De opvolger
is de kandidaat die vermeld wordt op de voordrachtakte van de effectieve kandidaat en die in het geval
van verkiezing van deze laatste, zijn plaats zal innemen in de schoot van de politieraad wanneer het
effectieve lid ontslag neemt. Ter herinnering, (ook) de opvolger dient over de hoedanigheid van
gemeenteraadslid te beschikken (van één van de gemeenten die de meergemeentezone vormen} op
het egenblik van de verkiezing van de politieraad. De voordracht van een niet-verkozene voor de
gemeenteraad als opvolger heeft zodoende geen rechtsgevolgen, ondanks de verkiezing van het
effectieve politieraadslid. Bijkomend zal de kandidaat die wordt voorgedragen als opvolger van een
kandidaat-effectief lid op de dag van de verkiezing deel moeten uitmaken van dezelfde gemeenteraad
als deze van het kandidaat-effectief lid dat hij of zij opvolgt.!* De opvolger maakt zelf aldus niet het
voarwerp uit van een verkiezing, maar verkrijgt deze hoedanigheid van rechtswege ({zoals de
burgemeester}!? omwille van de verkiezing van het kandidaat effectief lid.

Wanneer een effectief lid voor het verstrijken van zijn mandaat ophoudt deel uit te maken van de
politieraad en hij geen opvolger of opvolgers heeft, kunnen alle nog in functie zijnde
gemeenteraadsleden die de voordracht van het te vervangen lid hadden ondertekend, gezamenlijk een
kandidaat effectief lid en één of meer kandidaat-opvolgers voordragen. In dit geval worden deze

4 |n het licht van de sar ging van 1 en de eventuele splitsing van de politiezone , met ingang van 1 januari 2025, is het veraist met deze realiteit rekening te houdan veor

de berekaning van het aantal politieraadsleden per gameante.

10 WGP, art. 12, vijfde [id.

11 WGP, art. 14, tweede lid.
12 Keninkfijk besluit, art. 4 en WGP, art. 17, derde lid.



kandidaten verkozen verklaard, de kandidaat-opvolgers in orde van hun voordracht. Het formulier E in
bijlage, kan dienen als model. Is zulks niet het geval, dan wordt in de vervanging voorzien bij een
geheime stemming waarbij elk gemeenteraadslid over één stem beschikt en de kandidaat die de meeste
stemmen behaalde verkozen wordt verklaard. Bij staking van stemmen is artikel 17 WGP van
toepassing.'* De bestendige deputatie of het rechtscollege spreekt zich uit over de geldigheid van deze
verkiezingen, welke zich ook kan manifesteren door het verstrijken van de termijn van de bestendige
deputatie of het rechtscollege {cf. titel 3.10.).

3.2. De proportionele verdeling op grond van de bevolkingsciifers per gemeente

12.

13.

De politieraad wordt evenredig samengesteld uit leden van de gemeenteraden van de verschillende
gemeenten die samen de meergemeentezone vormen, op basis van hun respectieve bevolkingscijfers.”
De nadere regels inzake de berekening van deze evenredige samenstelling werden evenwel niet bepaald
door de Koning, zodat men zich moet beroepen op de memorie van toelichting bij het artikel 12 WGp:1®
“Om vast te stellen hoeveel leden een gemeenteraad in de politieraad kan afvaardigen, vermeniqvuldigt
men het bevolkingscijfer van de betrokken gemeente met het aantal leden van de politieraad, zoals
vastgesteld in het eerste lid van artikel 12, om het vervolgens te delen door het gezamenlifk

bevolkingscijfer van de meergemeentezone.”.

Het totaal aantal politieraadsleden en de verdeling ervan onder de verschillende gemeenten die de
meergemeentepolitiezone vormen, gebeurt aldus op de volgende manier:

STAP 1: De bevolkingscijfers van de verschillende gemeenten van de politiezone worden opgetefd om
zo de totale bevolking van de politiezone te verkrijgen en het totaal aantal politieraadsleden van de
deshetreffende politiezone te bepalen;

STAP 2: Voor elke gemeente wordt het totaal aantal politieraadsleden vervolgens vermenigvuldigd met
een breuk, waarvan de teller de bevolking van de desbetreffende gemeente is en de noemer de totale
bevolking van de politiezone: elke gemeente krijgt een aantal politieraadsleden dat gelijk is aan het
gehele deel van het getal verkregen uit de uitkomst. Als het totaal aantal politieraadsleden na afloop
van deze stap niet kon worden toegekend aan de gemeenten die de politiezone vormen, dan worden
de resterende zetels één per €én en na elkaar toegekend aan de gemeenten waarvan het cijfer na de
komma (de decimalen) in de uitkomst het hoogst is;

STAP 3: In het geval dat de vorige stap het niet mogelijk heeft gemaakt dat een gemeente minstens één
vertegenwoordiger krijgt in de politieraad, dan wordt er een bijkomend raadslid toegekend om hierin
te voorzien. Het aantal politieraadsleden zoals bepaald in het punt 7 wordt vervolgens vermeerderd
met één of meer eenheden, om een minimumvertegenwoordiging te garanderen van alle
gemeenteraden in haar midden.®

Voorbeeld: Een politiezone is samengesteld uit 13 gemeenten, met een bevolkingscijfer van 72.658
inwoners:

Gemeente A {17.317 inwoners), Gemeente B {11.090 inwoners), Gemeente C (7.383 inwoners),
Gemeente D (5.367 inwoners), Gemeenie E {5.223 inwoners), Gemeente F (4.960 inwoners), Gemeente
G (4.928 inwoners), Gemeente H {4.169 inwoners), Gemeente | {3.230 inwoners), Gemeente J {2.992
inwoners), Gemeente K (2.620 inwoners), Gemeente L {2.419 inwoners), Gemeente M (960 inwoners).

13 WGP, art. 19.
14 WGP, art. 13.

15 Wetsvoorstel tot organisatia van een geintegreerde pofitiedienst, gastr d op twee ni , Parl.5t. Kamer, 1997-98, nr. 1676/1, p. 17.
16 WGP, ant, 12, tweede lid en vierde Ed.




In toepassing van artikel 12, eerste lid, WGP, dienen er 19 politieraadsleden te worden gekozen onder
de leden van de gemeenteraad van de verschillende gemeenten. Voor elke gemeente wordi het aantal
politieraadsleden als volgt verkregen:

Gemeente A: 19 X 17.317/72.658 = 4,53
Gemeente B: 19 X 11.090/72.658 = 2,90
Gemeente C: 19 X 7.383/72.658 =1,93
Gemeente D: 19 X 5.367/72.658 = 1,40
Gemeente E: 19 X 5.223/72.658 = 1,37
Gemeente F; 19 X 4.960/72.658 = 1,30
Gemeente G: 19 X 4.928/72.658=1,28
Gemeente H: 19 X 4.169/72.658 = 1,09
Gemeente |: 19X 3.230/72.658 = 0,84
Gemeente J; 19X 2.992/72.658 = 0,78
Gemeente K: 19 X 2.620/72.658 = 0,69
Gemeente L: 19 X 2.419/72.658 = 0,63
Gemeente M: 19 X 960/72.658 = 0,25

Na afloop van de eerste stap, waarbij elke gemeente een aantal politieraadsleden krijgt dat gelijk is aan
het gehele deel van het getal verkregen uit de uitkomst, kunnen 12 van de 19 zetels worden toegekend
(4 aan de gemeente A, 2 aan de gemeente B en 1 aan de gemeenten C, D, E, F, G en H).

De 7 resterende zetels worden vervolgens één per één en na elkaar toegekend aan de gemeenten
waarvan het cijfer na de komma {de decimalen} in de uitkomst het hoogst is: 1in de gemeente C {1,93),
1 in de gemeente B (2,90}, 1 in de gemeente | (0,84}, 1 in de gemeente J (0,78), 1 in de gemeente K
(0,69), 1 in de gemeente L (0,63) en 1 in de gemeente A {4,53).

De proportionele verdeling maakt het niet mogelifk een zetel toe te kennen aan de gemeente M,
aangezien de uitkomst van de berekening (0,25} niet toelaat een zetel te hebben, noch door het gehele
deel, nog door het deel van de decimalen. Voor deze gemeente dient dus 1 bijkomende zetel te worden
toegekend aan het aantal bepaald door de WGP op grond van de totale bevolking van de politiezone.

Tot slot gebeurt de verdeling van de 20 politieraadsleden als volgt:
Gemeente A: 5, Gemeente B: 3, Gemeente C: 2, Gemeente D: 1, Gemeente E: 1, Gemeente F: 1,

Gemeente G: 1, Gemeente H: 1, Gemeente |: 1, Gemeente J: 1, Gemeente K: 1, Gemeente L: 1,
Gemeente M: 1.

3.3. De termijnen voorafgaand aan de verkiezing van de politieraadsleden

14. De verkiezing van de leden van de politieraad heeft plaats tijdens de openbare zitting waarop de

15.

gemeenteraad wordt geinstalleerd of ten laatste binnen de 10 dagen die erop volgen. [ndien die laatste
dag een zaterdag, een zondag of een wetielijke feestdag is, wordt die termijn verlengd tot en met de

eerstvolgende dag die geen zaterdag, zondag of wettelijke feestdag is.!” Het is evenwel aanbevolen om

de politieraadsverkiezing te laten plaatsvinden tijdens de installatievergadering van de gemeenteraad.

In combinatie met de gewestelijke regelgeving geeft dit de volgende installatiedata van de
gemeenteraden en de uiterste datum voor de verkiezing van de politieraden die hieruit voortvloeit:

17 WGP, art. 18.



Installatievergadering gemeenteraad Verkiezing politieraadsleden

Vlaams Gewest 02/12/2024 t.e.m. 06/12/2024"% Tussen 02/12/2024 en 16/12/2024

02/01/2025 {samengevoegde Tussen 02/01/2025 en 12/01/2025

gemeenten)?®

Brussels 01/12/2024 t.e.m. 07/12/2024* Tussen 01/12/2024 en 17/12/2024
Hoofdstedelijk
Gewest
Waals Gewest 02/12/2024% Tussen 02/12/2024 en 12/12/2024

16. De wetgever heeft in de mogelijkheid voorzien om de verkiezing van de leden van de politieraad te laten
plaatsvinden tijdens de installatievergadering van de gemeenteraad 6f ten Iaatste binnen een termijn
van 10 dagen die erop volgt. In dit opzicht heeft de wetgever logischerwijze voorzien dat de kandidaten
door één of meer verkozenen voor de gemeenteraad worden voorgedragen.?? De nadere regels in het
koninklijk besluit die gewijd zijn aan de voordracht van de kandidaten voor de verkiezing van de
politieraad ziin dus gebaseerd op een voorafgaande installatie van de gemeenteraad en van de
gemeenteraadsleden. In deze logica gebeurt het indienen van de voordrachtakten op initiatief van één
of meer «gemeenteraadsieden», die zoals hierboven beschreven, moeten worden begrepen als één of
meer «verkozenen voor de gemeenteraad». De bepalingen van het koninklijk besiuit betreffende de
verrichtingen voorafgaand aan de stemming, voornamelijk de artikelen 2 en 4 tot 8, moeten blijvend
toegepast worden in deze wettelijke configuratie niet «door en ten gunste van gemeenteraadsiedens,
maar wel «door en ten gunste van verkozenen voor de gemeenteraad».

17. In de wetielijke configuratie zijn de kandidaten voor het mandaat van politieraadslid op het moment
van hun voordacht nog niet geinstalleerd in de hoedanigheid van gemeenteraadslid, maar zijn zij
verkozen met het oog op de installatie in die hoedanigheid. Ook al kan men meestal uit de verkiezing
tot de gemeenteraad afleiden dat de hoedanigheid van gemeenteraadslid zal worden verkregen en dus
dat de kandidatuur in het kader van de verkiezing van de politieraadsleden geldig zal zijn, dan zal enkel
de effectieve installatie in die hoedanigheid absoluut doorslaggevend zijn voor het vervullen van de
verkieshbaarheidsvoorwaarde in de politieraad. Indien die relatieve juridische onveiligheid een
werkelijke belemmering vormt voor de lokale overheid in het licht van het resuitaat van de
gemeenteraadsverkiezingen, kan zij gebruik maken van de wettelijk ingestelde termijn van 10 dagen te
rekenen vanaf de installatievergadering van de gemeenteraad, om over te gaan tot de verkiezing van
de politieraadsleden.

18. Zelfs indien de verkiezing van de politieraadsleden wordt uitgesteld tot de laatste dag van die termijn,
kan het zijn dat de geldigheld van de verkiesbaarheid van de kandidaten niet kan verkregen worden
door de formele termijnen te respecteren, zoals bepaald door de artikelen 2 en 8 van het koninklijk
besluit {indiening voordrachtakten op een datum vastgesteld door de burgemeester, die tussen de 4de
en de 7% dag valt vo6r de oproeping van de gemeenteraadsleden voor de vergadering tijdens dewelke
de verkiezing van de leden van de politieraad zal plaatsvinden en neerlegging van de door de
burgemeester opgemaakte kandidatenlijst op het gemeentesecretariaat waar, uiterlijk de 3% dag die

18 DLB, art. 6 §1: De instalfatievergadering van de gemeantersad vindt plaats op een van de eerste 5 wearkdagen van december. Bij ontstentenis van oproaping door de uittredende

voorzitter van de ger d vindt de instalfati dering van rec ge plaats op de viffde werkdag van december in het gemeentehuis om 20 uur (inwerkingtreding 13/10/24).

19 DIB, art. 353, 81, 2™ In afwijking van artikel &, § 1 vindt de installati lering van de aad van rech ge plaats om 20 uur, op de eerste werkdag van januari

(samengevospde gamaentan).

20 NGW, ark. Z; De gemeentaraadsledan worden gekozan voor zes jaar, te rekenen vanaf 1 december na hun veriiezing. Ze worden geinstalleerd tijdens de vergadering van de
gemeenternad die plaatsheeft binnen 7 dagente rekenen vanaf § december.

21 WPDD, art. L1322-3: De gemeenteraad wordt op de eerste r dag van d ber na de verkiezi geii lieerd, Als ret gaat om een wettelijke feestdag wordt de raad op da eerste

volgende werkdag geinstalleerd.
22 WGP, art. 16, eerste lid.



19,

volgt op de datum vastgesteld voor het indienen van de voordrachtakten van de kandidaten, de
verkozenen voor de gemeenteraad en de kandidaten er kennis van kunnen nemen). Een aanpassing van
de hier voorziene formele termijnen lijkt dan_aangewezen. Dat is over het algemeen toegelaten,
wanneer de voorbereidende maatregelen voor de verkiezing alsook het onderzoek van de
regelmatigheid van de op voorhand te overhandigen voordrachtakten er geen hinder van ondervinden
en dat de gevolgen voor het normale verloop van de stemming, het resultaat van de verkiezingen niet
ongeldig kan maken.

Onafhankelijk van die «federale» termijnen voorzien door het koninklijk besluit dient men eveneens
rekening te houden met de termijnen voorzien door de gewestelijke regelgevingen voor de oproeping
van de installatievergadering van de gemeenteraad. De dag waarop de oproeping moet worden
verstuurd, is immers niet dezelfde in alle gewesten van het land. In het Vlaams Gewest moet elk
verkozen gemeenteraadslid ten minste 8 dagen voor de installatievergadering van de gemeenteraad op
de hoogte worden gebracht van de datum, het uur en de plaats van de installatievergadering {als er
geen bezwaar is ingediend tegen de verkiezing).”® De oproeping voor het Waals Gewest* en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest,?® gebeurt ten minste 7 vrije dagen vdér de dag van de vergadering.

3.4. De verzending van een informatienota door de burgemeester

20.

De burgemeester informeert de gemeenteraadsleden via een nota met betrekking tot de door hem
gekozen datum en het uur voor de overhandiging van de voordrachtakten. Het formulier D in bijlage,
kan dienen als model. Het informeren moet minstens 5 dagen voorafgaand aan de datum van de
overhandiging gebeuren. De nota herneemt eveneens de inhoud van de artikelen 2, 4 en 5 van het
koninklijk besluit.”®

3.5. De voordracht van de kandidaten

3.5.1.

21,

3.5.2.

22.

Voordracht door één of meer verkozenen voor de gemeenteraad

De akte houdende voordracht van kandidaten voor het mandaat van politieraadsiid wordt schriftelijk in
dubbel exemplaar ingediend door één of meer verkozenen voor de gemeenteraad.?” Het is aanbevolen
om géén voordrachtakten in te dienen vé6ér de uitslag van de gemeenteraadsverkiezing definitief is. Een
verkozene voor de gemeenteraad mag niet meer dan één voordrachtakte voor dezelfde verkiezing
ondertekenen. Eenzelfde persoon kan wel tegelijk als kandidaat-effectief lid en als kandidaat-opvolger
worden voorgedragen.?®

inhoud van de voordrachtakte

De voordrachtakte vermeldt de naam, de voornafa)m(en), de geboortedatum en het beroep van de
kandidaat-effectieve leden en van de eventuele {twee) kandidaat-opvolger(s). In dat geval vermeldt de
vaoordrachtakte voor elk kandidaat-effectief lid de kandidaat-opvoigers in de precieze volgorde waarin
deze zijn voorbestemd om het te vervangen. De identiteit van de vrouwelijke kandidaat die gehuwd is
of weduwe is, mag voorafgegaan worden door de naam van haar echtgenoot of overleden echtgenoot.
Het is aanbevolen om dezelfde naam te gebruiken, zoals vermeld op de kandidatenlijst voor de
gemeenteraadsverkiezing. De voordrachtakte vermeldt eveneens de naam, de voornaam en het

23 DLB, art. 6, §1 (inwerkingtreding 13/10/24).
24 WPDD, art. L1122-13.
25 NGW, art. 87,

26 Koninklijk bestuit, art. 3.

27 WGP, ast. 16, eerste lid.

28 Koninklijk besluit, art. 5.



23.

3.5.3.

24.

3.54.

25,

26.

volledig adres van het gemeenteraadslid of de gemeenieraadsleden die de voordracht doen. De
kandidaten tekenen onderaan de akte voor akkoord met hun voordracht.®

De wetgever heeft geen beperking ingesteld wat het aantal voorgedragen kandidaten betreft. Er kan
echter verondersteld worden dat in de praktijk elke politieke fractie die vertegenwoordigd is in de
gemeenteraad, het aantal kandidaten zal voordragen dat zij voor zichzelf bij de verkiezing haalbaar acht
en zeker niet meer dan het aantal leden dat met toepassing van artikel 12 WGP proportioneel aan de
gemeente toekomt in de toekomstige politieraad.

Model van voordrachtakte

Er is geen enkele wet- of regelgevende tekst die de vorm van de voordrachtakte voorschrijft. Het is
echter verplicht om een document op te stellen dat voldoet aan de voorwaarden van de voordracht
zelf. Het formulier A in bijlage, kan dienen als model. Een akte mag uit meerdere bladen bestaan.

Wijze van indiening van de voordrachtakie

Elke voordrachtakte moet in dubbel exemplaar ingediend worden bij de burgemeester op het
gemeentehuis (bijgestaan door de gemeentesecretaris), hetzij door het gemeenteraadslid of een van
de gemeenteraadsleden die haar ondertekenden, hetzij door de persoon die daartoe door het
voormelde gemeenteraadslid of de voormelde gemeenteraadsleden aangewezen is. De indiener van de
akte krijgt het tweede exemplaar terug, nadat hierop voor ontvangst werd getekend (door de
burgemeester en de gemeentesecretaris).?® De burgemeester ontvangt de voordrachtakten bijgestaan
door de gemeentesecretaris en in tegenwoordigheid van een verkozene voor de gemeenteraad van elke
politieke fractie die een kandidatenlijst indient.®!

Bij de overhandiging van de voordrachtakten onderzoekt de burgemeester, bijgestaan door de
gemeentesecretaris, of zij voldoen aan de voorschriften van de artikelen 4 en 5 van het koninklijk besluit.
Hij kan de verbetering of aanvulling van de voordrachtakten aanbevelen.** De bevoegdheid van de
burgemeester is echter zeer beperkt, zo kan hij in geen geval oordelen over de ontvankelijkheid van de
voordrachtakten en moet hij alle akten in ontvangst nemen, zonder dat hij over de mogelijkheid beschikt
deze te weigeren. Indien de gemelde onregeimatigheden niet verbeterd worden door de personen die
de lijst hebben ingediend, bestaat er echter een reéel risico dat de verkiezingen naderhand cngeldig
worden verkiaard.

3.6. De bijkomende kiesverrichtingen voorafgaand aan de stemming

3.6.1.

27.

Opmaak van de kandidatenlijst in alfabetische volgorde

Onmiddellijk na het verstrijken van de termijn bepaald voor het indienen van de voordrachtakien, sluit
de burgemeester de kandidatenlijst af en rangschikt de kandidaat-effectieve leden in alfabetische
volgorde. De naam van elk kandidaat-effectief lid wordt gevolgd door de naam van de eventuele
kandidaat-opvolger of beide kandidaat-opvolgers in de precieze volgorde zoals vermeld in de
voordrachtakte.® Indien het {bij vergissing) zou gebeuren dat de kandidaat-effectieve leden niet in
alfabetische volgorde gerangschikt zijn, kan die onregelmatigheid slechts de ongeldigheidsverklaring
van de verkiezing tot gevolg hebben, wanneer de niet-alfabetische volgorde «een invioed heeft gehod

29 Koninklijk besluit, art. 4.

30 Koninklijk besluit, art. 2.

31 WGP, art. 16, eerste lid (Er zijn geen ragais die een pariteit man/vrouw verplichten).

32 Koninklijk besluit, art. 6.
33 Koninklijk besluit., art. 7.



3.6.2.

28.

3.6.3.

29,

op het normale verloop van de stemming en op het resultaat ervan». Daar het om een kwestie ten
gronde gaat, is het ten zeerste aanbevolen nauwgezet toe te zien op de naleving van de regelgevende
bepaling om betwistingen te voorkomen.

Mededeling en inzage van de kandidatenlijst

De voordrachtakten en de door de burgemeester opgemaszkte kandidatenlijst worden op het
gemeentesecretariaat neergelegd waar, uiterlijk de 3% dag die volgt op de datum vastgesteld voor het
indienen van de voordrachtakten van de kandidaten, de verkozenen voor de gemeenteraad en de
kandidaten er tijdens de diensturen kennis van kunnen nemen. Een exemplaar van de kandidatenlijst
dient gevoegd te worden als bijlage bij de brief die de verkozenen voor de gemeenteraad oproept voor
de vergadering waarop de verkiezing zal plaatsvinden.®* Het is aanbevolen dat de kandidatenlijst en de
stembiljetten de namen bevatten van de personen die vermeld staan op de tijdig ingediende
vaordrachtakten.

Opmaak van de stembiljetten

De burgemeester laat de stembiljetten drukken of vermenigvuldigen. Deze moeten eenvormig van kleur
en formaat zijn. Het stembiljet vermeldt in alfabetische volgorde de namen van de kandidaat-effectieve
leden en de namen van hun eveniuele kandidaat-opvolgers in de precieze volgorde, zoals vermeld in de
voordrachtakte. De stemvakjes worden echter alleen geplaatst naast de namen van de kandidaat-
effectieve leden. Het is verboden enig ander stemnbiljet te gebruiken.® Voor het overige zijn de
stembiljetten niet aan enige wettelijke of reglementaire vorm onderworpen. Het formulier B in bijlage,
kan dienen als model.

3.7. De verkiezing

3.7.1.

30.

3.7.2.

31.

3.7.3.

32.

Openbare vergadering
De verkiezing van de leden van de politieraad moet in openbare vergadering plaatsvinden.
Deelname van de gemeenteraadsieden en vertegenwoordiging van de burgemeester

De federale wetgever heeft voor de verkiezing van de leden van de politieraad niet voorzien in een
bijzonder quorum of een gewaarborgde vertegenwoordiging van de verschillende politieke fracties
aanwezig in de schoot van de gemeenteraad. Bij ontstentenis van dergelijke federale bepaling vormt de
verkiezing van de politieraadsleden een gewone beslissing van de gemeenteraad en is zij in dat verband
onderworpen aan de gewestelijke regelgevingen, die de aanneming van deze beslissingen door de
gemeenteraad regelen. Die regelgevingen zijn eensgezind over het feit dat de gemeenteraad pas een
beslissing kan nemen indien de meerderheid van de gemeenteraadsleden in functie aanwezig is.* In dit
geval moet de burgemeester aanwezig zijn op het tijdstip dat men overgaat tot de verkiezing van de
politieraadsleden, daar in het kader van die procedure hem immers uitdrukkelijk prerogatieven zijn
toegekend.

Bureau voor de kiesverrichtingen

De burgemeester, bijgestaan door de twee jongste gemeenteraadsleden in leeftijd, is belast met het
verzekeren van de goede gang van de verrichtingen van de stemming en de stemopneming die in de

34 Koninklijk besluit, art. 8.
35 Koninklijk besluit, art. 9.

36 DLB, art. 26 {Wiaams Gawest); MGW, art. 90 {Brussels Hoofdstedelijk Gawest); WPDD, art. L1122-17 {Waals Gawaest).
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3.7.4

3.74.1.

33.

34.

35.

3.7.4.2.

36.

openbare vergadering plaatsvinden. Indien de burgemeester zelf één van de twee jongste
gemeenteraadsleden is, kan deze niet eveneens zetelen als bijzitier. De gemeentesecretaris heemt het
secretariaat waar en is belast met het opmaken van het proces-verbaal.¥ Indien één van beide jongste
raadsleden zelf kandidaat is, is het aangewezen dat hij afziet van het zetelen binnen het bureau voor de
kiesverrichtingen en pfaats ruimt voor de mandataris die na hem de jongste in leeftijd is.

Stemming
Geheime stemming in één ronde

De verkiezing van de leden van de politieraad geschiedt bij geheime stemming en in één enkele
stemronde.® Een efficiént gebruik van de aan elk gemeenteraadslid toegekende stemmen en de
voorrangsregels die de doorslag geven tussen de kandidaten die een gelijk aantal stemmen hebben
gekregen, moeten het over het algemeen mogelijk maken dat de verkiezing van de politieraadsleden in
één enkele stemronde kan gebeuren.

De mogelijkheid bestaat echter dat de stemming niet toelaat om evenveel titularissen aan te wijzen als
er mandaten te begeven zijn. De gemeenteraadsleden zijn immers vrij hun stem naar believen uit te
brengen: een stem voor een voorgedragen kandidaat of een blanco stem. Indien het aantal kandidaten
dat daadwerkelijk stemmen heeft behaald, lager is dan het aantal te begeven mandaten, dan moet
worden overgegaan tot een nieuwe stemming. In dit uitzonderlifke geval zal het aantal stemmen
waarover de gemeenteraadsleden beschikken, beperkt zijn in functie van het aantal nog te begeven
mandaten tijdens de tweede stemming.

be overheid belast met de organisatie van de verkiezingen moet ervoor zorgen dat de anonimiteit van
de keuze van elk gemeenteraadslid gewaarborgd is, zowel tijdens als na de stemming. Elk
gemeenteraadslid moet aldus op het ogenblik van de stemming zijn stemgedrag kunnen onttrekken aan
de blikken van anderen en er mag aan de hand van de stembriefjes niet kunnen worden nagegaan aan
welke kandidaat een lid zijn stem heeft gegeven. De kleur van de balpen waarmee de stembiljetten
ingevuld worden is niet relevant, voor zover alle raadsleden dezelfde kleur van balpen hanteren. Het is
zaak te waarborgen dat de kiezer zijn reéle stem uitbrengt en elke poging tot beinvloeding, door
intimidatie of ondergeschikiheid, wordt belet.

Wijze van stemmen

De verkiezing van de politieraadsleden geschiedt overeenkomstig het principe van het meervoudig
stemrecht. Het aantal stemmen waarover een gemeenteraadslid beschikt, hangt af van het aantal te
verkiezen politieraadsleden.® De kandidaten die de meeste stemmen hebben verkregen, worden
verkozen tot effectieve leden.®

Aantal te verkiezen Aantal stemmen waarover
politieraadsleden elk gemeenteraadslid
beschikt
Minder dan 4 1 ]
4 of 5 3
6of 7 4
80of9 5

37 Keninklijk beshuit, art. 10,
38 WGP, art. 16, derde lid.
39 WGP, art. 16, tweede Iid.

40 WGP, art. 17, eerste lid.
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37.

38.

i0of11
12 of meer

Elk gemeenteraadslid ontvangt zoveel stembiljetten als hij stemmen heeft. Op elk stembiljet brengt hij
een stem uit voor een kandidaat-effectief lid.** De gemeenteraadsleden zijn echter vrij hun stem naar
believen uit te brengen: een stem voor eender welke voorgedragen kandidaat of een blanco stem.

De politieke fracties die vertegenwoordigd zijn in de gemeenteraad zullen er logischerwijs op toezien
dat met het totaal van de stemmen waarover hun leden beschikken, het grootst aantal zetels wordt
bekomen en zij zullen op die manier voor elk van hun kandidaten slechts het aantal stemmen besteden
dat nodig is om hun verkiezing toe te laten. In dit kader is het begrip verkieshaarheidscijfer van belang.
Het verkieshaarheidscijfer* is het resultaat van de volgende verrichting: men vermenigvuldigt het
aantal gemeenteraadsieden dat de gemeenteraad telt met het agantal stemmen dat elk lid kan
uitbrengen en men deelt de aldus verkregen uitkomst door het aantal te verkiezen politieraadsleden
vermeerderd met één eenheid. De uitkomst van de breuk (steeds afgerond tot de hogere eenheid bij
decimalen) bepaalt aldus het aantal stemmen dat een kandidaat minimagl moet behalen om met

zekerheid te worden verkozen.

Voorbeeld: De gemeente A heeft 21 gemeenteraadsleden en 9 te verkiezen politieraadsieden. Elk
gemeenteraadslid beschikt bij de verkiezing van de politieraadsleden dus over 5 stemmen. Het
verkiesbaarheidscijfer zal dan worden verkregen door het totaal aantal stemmen waarover de
gemeenteraadsleden beschikken (21 x 5 = 105} te delen door het aantal te begeven mandaten plus één
(9+1=10). Het verkiesbaarheidscijfer bedraagt dan 105/10 = 10,5 afgerond tot de hogere eenheid, hetzij
11. De kandidaten die 11 stemmen krijgen, worden bijgevolg zeker verkozen.

Binnen elke politieke fractie moet dan ook een oefening worden gemaakt om het aantal stemmen
waarover zij beschikt, zo goed mogelijk te gebruiken om te verzekeren dat het grootste aantal
kandidaten wordt verkozen dat zij vertegenwoordigt. Hiervoor zal zij aan elk van hen slechts het aantal
stemmen toewijzen dat nodig is om te worden verkozen. In dezelfde gedachtegang kan een akkoord dat
werd afgesloten met een andere politieke fractie, een impact hebben op het behalen van zetels binnen
de politieraad.

Veronderstel dat de gemeenteraad (21 leden) de volgende politieke verdeling heeft: groep A (8 leden),
groep B (6 leden), groep C (5 leden), groep D (2 leden).

Het totaal aantal stemmen (105) waarover elke groep beschikt: groep A (8 x 5= 40), groep B (6 x 5= 30},
groep C (5 x 5= 25), groep D (2 x 5= 10).

Het aantal politieraadsleden dat rechtstreeks kan worden verkozen op basis van het
verkiesbaarheidscijfer en het totaal aantal stemmen toegekend aan hun groep: groep A (40/11= 3
leden), groep B (30/11= 2 leden), groep C (25/11= 2 leden), groep D {10/11= O leden) — Bijgevolg
kunnen 3 + 2 + 2 + 0 = 7 leden met zekerheid verkozen worden op basis van de enige stemmingen
toegekend aan hun groep omdat zij het verkiesbaarheidscijfer kunnen halen, zonder voordeel te
moeten halen uit een stemuitbrenging van een andere groep. Het stemmenoverschot bedraagt dan
voor groep A (7=40-33 - 3x11),groep B(8=30-22 > 2x11),groepC(3=25-22 > 2x 11) en
groep D (10=10-0 - 0x 11).

41 WGP, art. 16, derde lid.

42 Het

heidsciffer Is indicatief, daar iedere kandidaat reeds kan verkozen zijn van zadra zij of hij ten minste één stam heeft bahaald, Het is een louter hulpmiddel voor de

politieke fracties bij de voorbereiding van de politieraadsverkiezing.
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Voor de toekenning van de 9 - 7 = 2 resterende zetels zijn het de akkoorden die eventueel werden

afgesloten tussen de groepen voor het overbrengen van de “ niet rechtstreeks” nuttige stemmen, die
bepalend zullen zijn:

Wij gaan eerst uit van de veronderstelling dat er geen akkoord is tussen de fracties. ledere fractie
handelt volledig zelfstandig en brengt het overschot van voornoemde stemmen over naar één enkele
van zijn kandidaten. Daar de kandidaten die het grootst aantal stemmen hebben gehaald, verkozen
worden als effectieve leden, zijn het de groepen D en B met 10 en 8 stemmen voor hun respectieve
kandidaat, die de twee laatste mandaten zullen krijgen.

Indien er echter een akkoord is gesloten tussen groep A en groep C, waarbij groep C het
stemmenoverschot overbrengt naar de « vierde » kandidaat van groep A (alleen de eerste drie kunnen
verkozen worden met enkel de stemmen van de leden van groep A), zal deze kandidaat verkozen zijn,
aangezien hij, met de bijdrage van groep C, 10 stemmen haalt. Die tien stemmen plaatsen hem op gelijke
voet met de kandidaat van groep D die alle stemmen van zijn groep heeft behaald. Zij krijgen dan de
twee laatste te begeven mandaten ten nadele van de kandidaat van groep B die slechts 8 stemmen telt.

Het is ook mogelijk dat, bijvoorbeeld groep B, aan drie van zijn kandidaten 10 stemmen geeft zonder
dat de groepen A en C anders stemmen dan hierboven is vermeld. Dan zullen de drie kandidaten van
groep C verkozen zijn, omdat zij meer stemmen behaalden dan de «vierde» kandidaat van A {die 7
stemmen telt) en de «derde» kandidaat van C {die 3 stemmen telt), terwijl zij hetzelfde aantal sternmen
krijgen dan de «eerste» kandidaat van D die het laatste mandaat krijgt.

Veronderstellen wij nu dat groep B zijn 30 stemmen altijd gelijk verdeelt onder drie van zijn kandidaten,
maar dat groep C beslist om zijn drie overschotstemmen over te brengen naar de «vierde» kandidaat
van groep A. We hebben dan 5 kandidaten die het verkiesbaarheidscijfer bereiken (3 van groep Aen 2
van groep C) en dus verkozen worden, terwijl 5 kandidaten {1 van groep A, 3 van groep Cen 1 van groep
D) de 4 resterende mandaten zullen moeten verdelen op basis van de voorrangsregels zoals bepaald in
het punt 40 met een risico voor groep B om in fine slechts 2 mandaten te krijgen, gelet op het akkoord
dat werd afgesloten tussen de groepen Aen C.

We kunnen ook overwegen dat de twee minderheidsgroepen in de gemeenteraad {C en D)
overeenkomen om hun stemmen te verdelen, om er zeker van te zijn dat elk van hen een effectieve
vertegenwoordiging heeft in de politieraad, zonder te moeten rekenen op een andere stemuitbrenging
of zich bloot te stellen aan de voorrangsregels. De situatie zou er dan als volgt uitzien: groep A (40/11=
3 — overschot 7), groep B (30/11= 2 — overschot 8}, groep C en D {35/11= 3 — overschot 2} — Resultaat
3 +2 + 3 = 8 leden. Het laatste mandaat gaat dan naar groep B in de veronderstelling natuurlijk dat het
stemmenoverschot werd overgebracht naar één enkele kandidaat.

Volgens de wil van eenzelfde akkoord zouden de groepen die de meerderheid vormen in de
gemeenteraad (B en C met 11 gemeenteraadsleden bijvoorbeeld) de meeste vertegenwoordigers
kunnen krijgen in de politieraad door meteen al hun stemmen te gaan samenvoegen (55 stemmen),
waardoor zij met zekerheid 5 van de 9 politieraadsleden kunnen verkiezen.

3.8. De bijkomende kiesverrichtingen na de stemming

3.8.1.

Stemopneming

39. Wanneer de stemming is gesioten, wordt onmiddellijk hierna tijdens de vergadering overgegaan tot de

stemopneming. De blanco of ongeldige stembiljetten worden apart gelegd door het bureau voor de
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40.

41.

42.

43.

3.8.2.

44.

3.8.3.

45.

kiesverrichtingen, dat de geldige stembiljetten rangschikt volgens de effectieve kandidaten waarvoor
een stem is uitgebracht.*®

De kandidaten die de meeste siemmen hebben behaald, worden verkozen als effectieve leden. Bij
staking van stemmen wordt in dalende volgorde voorrang verleend aan:

1° de kandidaat die, op de dag van de verkiezing, lid is van het politiecollege of de politieraad. Indien
één of meerdere kandidaten in dit geval verkeren, wordt de voorrang verleend aan degene die zonder
onderbreking zijn mandaat het langst heeft uitgecefend;

2° de kandidaat die, voorheen, lid is geweest van het politiecollege of de politieraad. Indien één of
meerdere kandidaten in dit geval verkeren, wordt voorrang verleend aan degene die zonder
onderbreking het langst zijn mandaat heeft uitgeoefend, en bij gelijke duur, aan degene die het het
laatst heeft bedindigd;

3° de jongste kandidaat in jaren.

De notie “diegene die zonder onderbreking (het langst) zijn mandaat heeft uitgeoefend”, moet
begrepen worden als “wie voorheen effectieve periodes heeft gepresteerd als lid van het politiecollege
of de politieraad”, waarbij de duur van deze effectieve periodes in rekening wordt gebracht. Qok de
periodes bij afwezigheid of verhindering worden in rekening gebracht.

Het mandaat van de verkozen leden van de politieraad vangt ten vroegste aan op de 31%* dag na
ontvangst van de verkiezingsuitslag bij de bestendige deputatie of het rechtscollege en ten laatste
binnen de 30 dagen nadat de verkiezingsuitsiag definitief is geworden.® In geval van hernieuwing van
het mandaat van politieraadslid van één legislatuur in de andere, betreft het twee afzonderlijke
mandaten en niet éénzelfde mandaat dat zou worden verlengd. De voorkeur tussen twee kandidaten
die hetzelfde aantal stemmen hebben behaald en die gedurende de hele duur van de legislatuur het
mandaat waarvan zij de titularis zijn, hebben uitgeoefend, gaat uit naar de jongste.

Bij de aanwijzing van een verkozene mag de gemeenteraad op geen enkele wijze rekening houden met
de kandidaten die geen stemmen hebben gekregen. Wanneer er minder kandidaten zijn die stemmen
hebben gekregen, dan er mandaten te begeven zijn, dan kan er in toepassing van de voorrangsregels
geen sprake zijn van het verdelen van de resterende mandaten tussen de voorgedragen kandidaten die
geen stemmen hebben gekregen. De staking van stemmen die aanleiding geeft tot de toepassing van
de regels inzake voorrang, kan enkel plaatsvinden onder kandidaten die daadwerkelijk stemmen hebben
behaald.

Opstelling van de lijst van de verkozenen

Na de stemopneming stelt de burgemeester de “definitieve” lijst op van de verkozen effectieve leden
en hun eventuele opvolgers*, overeenkomstig de in artikel 17 WGP bepaalde orde. Er zijn geen regels
die een pariteit volgens gender verplichten. Het effectief lid geniet voorrang op degene die door
opvolging lid van de raad wordt,¥

Proces-verbaal van de kiesverrichtingen

Er wordt een proces-verbaal opgesteld tijdens de vergadering door de gemeentesecretaris over het
verloop van de verrichtingen van de stemming en van de stemopneming. Het vermeldt uitdrukkelijk dat

43 Koninklijk besfuit, art. 11.
44 WGP, art. 17.

45 WGP, art. 20, eerste [id.
46 Koninklijfk besluit, art. 12
A7 WGP, art. 15, derde lid.
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46.

47.

3.8.4.

43.

de stemming geheim was. Het proces-verbaal wordt ondertekend door de leden van het bureau voor
de kiesverrichtingen, alsmede door de gemeenteraadsleden die daartoe de wens uitdrukken %8

Het proces-verbaal is een zo getrouw mogelijke weergave van de discussies en de motieven die hebben

geleid tot het aanvaarden of het ongeldig verklaren van stembiljetten. Naast de verplichte vermeldingen

omvat het proces-verbaal de volgende gegevens:

— het totaal aantal gemeenteraadsleden en het aantal hiervan dat aan de stemming heeft
deelgenomen;

— het aantal door de gemeente te verkiezen politieraadsleden;

- het aantal stemmen waarover elk gemeenteraadslid beschikt;

— de lijst van de kandidaten;

— het totaal aantal uitgebrachte stembiljetten op basis waarvan de stemopneming zal gebeuren;

— het totaal aantal blanco en ongeldige stembiljetten;

—  het totaal aantal vernietigde stembiljetten die tijdens de stemming vervangen werden;

— de naam, voornamen, geboortedatum en het beroep van de verkozen effectieve leden;

-~ het aantal stemmen door elk van hen bekomen en bij staking van stemmen, de reden waarom
voorrang werd verleend;

— de naam, voornamen, geboortedatum en het beroep van de eventuele opvolgers, met aanduiding
van het verkozen effectief lid van wie zij opvolger zijn, alsook van hun orde van voordracht en dus
ook van voorrang.

Het proces-verbaal is niet aan een specifieke vormvereiste onderworpen. Het formulier C in bijlage kan
dienen als model. Niets belet de gemeentesecretaris al vé6r de vergadering die gedeelten in te vullen,
waarvan de gegevens hem bekend zijn (bijvoorbeeld de inhoud van de voordrachtakten en de
kandidatenlijst). Indien het hernemen van de voordrachtakten en van de kandidatenlijst te omslachtig
zou zijn, kan dit verholpen worden door een kopie van deze documenten toe te voegen (gewaarmerkt
door dezelfde personen die het proces-verbaal ondertekenen) en van deze stukken melding te maken
in het verslag.

Afkondiging van de verkiezingsuitslog
De burgemeester kondigt de verkiezingsuitslag af in openbare zitting, onmiddeliijk na de ondertekening

van het proces-verbaal.*® Deze afkondiging is geen geldigheidsvereiste voor de verkiezingen, tenzij deze
niet-uitgevoerde formaliteit tot doel had de stemming nadien te manipuleren.

3.9. De verzending van het dossier aan de bestendige deputatie of het rechtscollege

49.

Het dossier van de verkiezing van de leden van de politieraad en van hun eventuele opvolgers wordt
door elke gemeente onverwijld toegezonden aan de bestendige deputatie of aan het rechtscollege. Het
wordt aanbevolen om het verkiezingsdossier zo spoedig mogelijk over te maken, daar de politieraad ten
vroegste de 31ste dag na de ontvangst van de verkiezingsuitslag (van alle gemeenten die deel uitmaken
van dezelfde meergemeentepolitiezone) kan geinstalleerd worden. Het verzonden dossier bevat twee
kopieén van het proces-verbaal met de stembiljetten, zowel de geldige als de ongeldige en alle nodige
bewijsstukken.®® Alle uitgereikte stembiljetten, dus ook de vernietigde biljetten die vervangen werden
en de blanco stembiljetten, moeten bij het verkiezingsdossier worden gevoegd evenals de stukken die
toelaten te bepalen dat de verkozenen aan de voorwaarde van verkiesbaarheid voldoen. Het dossier
moet dus alle stukken bevatten die, naargelang het geval, de bestendige deputatie of het rechtscollege
nodig heeft om te oordelen over de regelmatigheid van de kiesverrichtingen.

43 Koninklifk besluit, art. 13.

49 Koninklijk besluit, art. 14; WGP, art. 18bis, eerste lid.
50 Keninklijk basluit, art. 5 en WGP, art. 18his, tweede lid.
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3.10.

50.

51.

52.

53.

54.

De geldigheid van de verkiezingen en bezwaar

Ongeacht of bij haar bezwaar is ingediend of niet, doet de bestendige deputatie of het rechtscollege,
uitspraak over de geldigheid van de verkiezing binnen 30 dagen na ontvangst van het dossier en herstelt,
in voorkomend geval, de bij het vaststellen van de verkiezingsuitslag begane vergissingen. Indien binnen
deze termijn geen uitspraak is gedaan, wordt de verkiezing als regelmatig beschouwd.>!

Enkel de kandidaten kunnen een bezwaar indienen tegen de verkiezing. Dit moet, op straffe van verval,
schriftelijk bij de bestendige deputatie of het rechtscollege worden ingediend binnen 10 dagen volgend
op de afkondiging van de verkiezingsuitslag door de burgemeester.*? De indiening van een dergelijk
bezwaar is overigens zonder gevolg voor de termijn waarover de bestendige deputatie of het
rechtscollege beschikt om de geldigheid van de verkiezingen te beoordelen, en die dus 30 dagen blijft,
te rekenen vanaf de ontvangst van het verkiezingsdossier.

Het feit dat de verkiezing geldigheid heeft verkregen door het verstrijken van de termijn of de beslissing
van de bestendige deputatie of van het rechtscollege, wordt door de gouverneur medegedeeld aan de
betrokken gemeenteraad en de politieraad. Een mededeling onder die voorwaarden op initiatief van de
gouverneur veronderstelt dat hijzeif op de hoogte gebracht is door de bestendige deputatie of het
rechtscoliege of dat hij bij machte is het daadwerkelijk vervallen van de termijn vast te stellen. Er wordt
bij aangetekende zending kennis gegeven aan de leden en opvolgers van de politieraad wier verkiezing
werd vernietigd, aan de opvolgers wier verkiezingsrang werd gewijzigd en aan de personen die
bezwaren hebben ingediend. 33

De in het vorige punt bedoelde natuurlijke en rechtspersonen (i.c. de gemeenteraad en niet het college
van burgmeester en schepenen) kunnen bij de Raad van State beroep instellen binnen de 15 dagen na
de mededeling of de kennisgeving bedoeld in punt 52. De gouverneur kan een zelfde beroep instellen
binnen de 15 dagen na de beslissing van de bestendige deputatie of van het rechtscollege of na het
verstrijken van de termijn van 30 dagen die hen is toegekend om zich uit te spreken, Het beroep bij de
Raad van State is niet opschortend ten apzichte van de beslissing van de bestendige deputatie of van
het rechtscollege™, behoudens wanneer die beslissing een vernietiging van de verkiezingen of van de
verkiezing van een of meer leden of opvolgers inhoudt. Binnen 8 dagen na ontvangst van een beroep,
deelt de hoofdgriffier van de Raad van State dit mee aan de gouverneur, alsmede aan de betrokken
meergemeentezone en aan de betrokken gemeenteraad. Hij deeli hen tevens het arrest van de Raad
van State mee.> De Raad van State verstrekt geen informatie n.a.v. een telefonisch contact, e-mail of
brief over een eventueel beroep dat werd ingediend tegen de beslissing van de bestendige
deputatie/rechiscollege.

Wanneer een vernietiging definitief is geworden, wordt tot een nieuwe verkiezing overgegaan. In dit
geval is artikel 18 WGP van toepassing, met dien verstande dat de termijn slechts een aanvang neemt
de dag volgend op die waarop de vernietiging aan de betrokken gemeenteraad werd meegedeeld.*® De
vaststelling blijkt evenwe! dat een herverkiezing, op grond van de wettelijke termijnen, moeilijk te
organiseren valt in combinatie met de ondergeschikte rechtsregels uit het koninklijk besluit van 20
december 2000. De aanbeveling is om de beroepstermijn van 15 dagen zeker te respecteren, waarna
de termijn van maximum 10 dagen wordt verstrekt om de nieuwe verkiezing te organiseren. De

51WGP, art. 18ter, eerste lid.
52 WGP, art. 18bis, tweede en derde fid,

53 WGP, art. 18ter, tweada lid.

54 Hoewel de wet verzuimd heeft uitdrukkelijk melding te maken van het rechtscollzge in het tweede lid van artikel 18quater WGP, lijkt het evident dat een Bercep gericht tegen de

beslissing van het rechtscollege niet bij voorsprong meer opschortend is, dan wannaer het gericht is tegen een beslissing van de bestendige deputatie, afgezien van de hypothese van de

vemnietiging van de verkiezing.
55 WGP, art. 18quater.
56 WGP, art. 13ter, derde fid,
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bepalingen uit het koninklijk besluit kunnen hier op afgestemd worden. De jurisprudentie leert dat een
afwijking is toegestaan, mits het normale verloop van de verkiezing en de stemming er niet door in het
gedrang komen. Deze werkwijze kan ook gehanteerd worden bij een gedeeltelijke ongeldigverklaring
van de verkiezing van de politieraad. Er moet slechts een nieuwe verkiezing gebeuren voor het aantal
te begeven mandaten waarvoor de verkiezing ongeldig werd verklaard.

4. DEINSTALLATIE VAN DE POLITIERAADSLEDEN

4.1. De installatie van de politieraad na de verkiezingen

55.

56.

57.

58.

De WGP voorziet indirect in de datum van installatie van de politieraad door te steilen dat het mandaat
van de verkozen leden van de politieraad ten vroegste aanvangt op de 31 dag na ontvangst van de
verkiezingsuitslag bij de bestendige deputatie of het rechtscollege en ten laatste binnen de 30 dagen
nadat de verkiezingsuitslag definitief is geworden.*” De installatievergadering kan pas gebeuren na de
geldigverklaring van alle verkiezingsuitslagen binnen de politiezone. In geval van volledige hernieuwing
van de politieraad heeft de eedaflegging plaats tijdens de installatievergadering belegd op de datum
van de aanvang van het mandaat bedoeld bij artikel 20, eerste lid WGP.5

Indien overeenkomstig artikel 18bis WGP bezwaar is aangetekend tegen de verkiezing van de
politieraadsleden, dan worden de leden pas bijeengeroepen binnen de 15 dagen nadat de verkiezing
definitief is geworden. De uittredende leden blijven hun mandaat uitoefenen tot de nicuwe politieraad
is geinstalleerd. De opvolger wordt uiterlijk 7 werkdagen, véér de eerstvolgende vergadering
uitgenodigd om op deze vergadering de eed af te leggen.>®

De oproeping van de verkozen leden van de politieraad in bovenvermelde situaties valt onder de
bevoegdheid van de voorzitter van het politiecollege, dat wordt samengesteld vanaf (de uitwerking van)
de eedaflegging van de burgemeesters.*® De oproeping geschiedt heizij per brief, via een bezorger aan
huis, per fax of per elektronische post, ten minste 7 werkdagen véér de dag van de vergadering en zal
uitdrukkelijk vermelden dat deze gewijd wordt aan de installatie van de politieraadsleden. Na de
eedaflegging en de installatie van de leden, kan de nieuwe politieraad een volwaardige agenda
behandelen. Voor elk agendapunt worden alle stukken die erop betrekking hebben ter inzage gelegd
van de leden van de politieraad vanaf het verzenden van de agenda. Het reglement van orde van de
oude politieraad bepaalt de plaats waar de [eden van de politieraad de stukken kunnen inzien.5!

De noodzakelijke continuiteit van de openbare dienst, die de lokale politie op zich uitmaakt,
veronderstelt uviteraard dat de lokale {(meergemeente)politiezones kunnen blijven werken vé6r en na
de verkiezingen tot aan de installatie van de nieuwe politieraden. Daartoe is wettelijk bepaald dat de
uittredende politieraadsleden hun mandaat binnen de politieraad blijven uitoefenen tot aan de
installatie van de nieuwe leden van de politieraad (zelfs bij het verlies van de hoedanigheid van
gemeenteraadslid cf. art. 20 en 21 WGP). Men dringt echter aan op de nodige voorzichtigheid bij het
aannemen van beslissingen door de politieraadsleden in de uittredende politieraad, om zodoende hun
opvolgers niet voor voldongen feiten te plaatsen. Hun activiteit zal logischerwijze dan ook strikt beperkt
worden tot de beslissingen die niet kunnen worden uitgesteld, gezien het belang van de optimale
werking van de lokale politie in de desbetreffende politiezone.

57 WGP, art. 20, eerste lid,

58 WGP, art. 20bis, §1, tweede |id.

59 WGP, art, 20, eerste en tweede lid.

BOWGP, art. 23 en 25.
61 WGP, art. 25/1, §1en 52,
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59.

Zolang de nieuwe politieraad niet is geinstalleerd en de nieuwe politieraadsleden niet de eed hebben
afgelegd, wordt de politieraad gedurende deze overgangsfase samengesteld uit de nieuwe
burgemeesters en de voormalige politieraadsleden.

4.2. De onverenigbaarheden

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Het komt voor dat de installatie van een kandidaat in een mandaat, hoewel deze rechtsgeldig verkozen
is, onmogelijk wordt gemaaki door een onverenigbaarheid die hem verhindert dit mandaat gelijktijdig
uit te oefenen met een andere opdracht of functie die hij al had (cf. politiepersoneelsleden) of zelfs door
het bestaan van een bloed- of aanverwantschap die hem verbindt aan een andere kandidaat verkozen
voor de politieraad.

De functionele onverenigbaarheden ingesteld door de gewestelijke regelgeving m.b.t. de vitoefening
van het mandaat van gemeenteraadslid, zullen indirecte gevolgen hebben voor de aanwijzing in het
mandaat van politieraadslid, vermits die aanwijzing effectief de hoedanigheid van gemeenteraadslid
veronderstelt. Deze zijn echter niet op analoge wijze van toepassing op de samenstelling van de
politieraad in uitvoering van de WGP. Er is dus geen sprake van het extrapoleren van de inhoud ervan,
op de bijzondere situatie van de politieraad tijdens de installatie van de politieraadsleden.

De wet voorziet echter uitdrukkelijk dat effectieve leden van de politieraad geen bloed- of
aanverwanten mogen zijn (tot en met de tweede graad), noch mogen verbonden zijn door een huwelijk
of door een wettelijke samenwoning.% Op te merken valt dat die onverenigbaarheid slechts bestaat
tussen de effectieve leden van de politieraad. Tot zolang de eventuele opvolger, die bloed- of
aanverwant in de verboden graad is van het effectief lid, zelf niet geroepen is om effectief lid te worden,
is de onverenigbaarheid niet van toepassing.

De regels inzake het bloedverwantschap worden bepaald door het Burgerlijk Wetboek. In de rechte fijn
zijn er tussen verwanten zoveel graden als er generaties Zijn tussen de personen. Zo staat de zoon met
betrekking tot de vader in de eerste graad en de kleinzoon in de tweede graad. Dit geldt wederkerig
voor de vader en de grootvader met betrekking tot de zonen en de kleinzonen. In de zijlijn worden de
verwantschapsgraden bepaald door het getal van de generaties te rekenen van één van de
bloedverwanten tot aan de gemene stamvader, zonder deze mee te tellen, en vervolgens van deze iot
aan de andere bloedverwant. Zo staan twee broers in de tweede graad, oom en neefin de derde graad,
volle neven, in de vierde graad, enz.5

Aanverwantschap is de band die bestaat tussen elk van de echtgenoten en de bloedverwant van zijn
echigenoot. Het is dus de huwelijksband tussen de echtgenoten die de aanverwantschap doet bestaan.
Een echtgenocot heeft echter geen enkele band met de aanverwanten van de bloedverwanten van zijn
echtgenoot. Aanverwantschap die na de verkiezing tot stand komt onder de leden van de raad, stelt
geen einde aan hun mandaat.®

Daar de onverenigbaarheid bepaald door de WGP niet van functionele aard is, maar voortvloeit uit
bloed- of aanverwantschappen tussen verscheidene verkozen kandidaten, kan de regeiing betreffende
het voorkomen van dergelijke onverenigbaarheid niet altijd berusten op de loutere wil van één van de
politieraadsteden om zich terug te trekken ten gunste van de ander. Er wordt dus voorzien in een orde

62 WGP, art. 15, eerste Iid.

63 Burgerlifk Wetboek, art. 4.11.
B4 WGP, art, 15, tweede lid,
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66.

67.

van wettelijke voorrang onder de politieraadsleden, wier installatie onmogelijk zou worden gemaaki
door de onverenigbaarheid {cf. punt 40 en 41).

1% aan het raadslid dat op de dag van de veriiezing, lid is van het politiecollege of de politieraad. Indien
de kandidaten in het geval van onverenigbaarheid verkeren, wordt de voorrang verleend aan degene
die zonder onderbreking zijn mandaat het langst heeft uitgeoefend;

2° aan het raadslid dat, voorheen, lid is geweest van het politiecollege of de politieraad. Indien de
kandidaten in het geval van onverenigbaarheid verkeren, wordt voorrang verleend aan degene die
zonder onderbreking het langst zijn mandaat heeft uitgeoefend, en bij gelijke duur, aan degene die het
het laatst heeft beéindigd;

3° aan het jongste raadslid in jaren.

Dezelfde orde van voorrang geldt voor [de plaatsvervangende leden en] de opvolgers, die effectieve
leden worden door het voleindigen van het mandaat van de leden wiens plaats zij innemen.5

Het komt toe aan de voorzitter van het politiecollege om de raadsleden tijdens de installatie-
vergadering van de politieraad te wijzen op de regels m.b.t. de onverenigbaarheid en hen te verzoeken
om iedere onverenigbaarheid aan te geven. Dit punt zal worden opgenomen in het proces-verbaal van
de vergadering. Elk politieraadslid heeft zelf de verantwoordelijkheid om een eventuele
onverenigbaarheid te melden. Hiertoe kan de politiesecretaris aan elk van hen de lijst sturen met alle
politieraadsleden verkozen door de respectieve gemeenteraden binnen de politiezone.

4.3. De vertegenwoordiging van_de Nederlandse taalgroep in de politieraden van het administratief

arrondissement BRUSSEL-HOOQFDSTAD

68.

69.

70.

De politieraden van de politiezones van het administratief arrondissement BRUSSEL-HOQFDSTAD
moeten ten minste het volgende aantal leden van de Nederlandse taalgroep omvatten:®®

—  2leden voor de politiezone UKKEL/WATERMAAL-BOSYOORDE/OUDERGEM,

— 4 leden voor de politiezane ANDERLECHT/VORST/SINT-GILLIS,

— 3 leden voor de politiezone SINT-AGATHA-BERCHEM/GANSHOREN/JETTE/KOEKELBERG/SINT-JANS-
MOLENBEEK,

— 4 leden voor de politiezone BRUSSEL/ELSENE,

— 4leden voor de politiezone EVERE/SCHAARBEEK/SINT-JOOST-TEN-NODE,

— 2 leden voor de politiezone ETTERBEEK/SINT-LAMBRECHTS-WOLUWE/SINT-PIETERS-WOLUWE.

Wanneer in één van de voornoemde politieraden na afloop van de installatie van de politieraadsleden
blijkt dat dit aantal niet bereikt wordt, codpteert de politieraad de noodzakelike bijkomende leden
onder de gemeenteraadsieden of de opvolgers die tot de Nederlandse taalgroep van de gemeenteraden
van de betrokken zone behoren. Die leden worden gecodipteerd bij volstrekte meerderheid van de leden
van de politieraad, door middel van evenveel geheime als afzonderlijke stemmingen als er leden te
codpteren zijn.5

De Nederlandse taalaanhorigheid wordt vastgesteld door een schriftelijke verklaring, ondertekend
door:#

65 WGP, art. 20, vierde lid.
65 WGP, art. 22bis, §1.
67 WGP, art, 22bis, §2.

68 Gemeentekieswet van 4 augustus 1932, art. 23bis, §2, eerste lid.



71.

72,

—  hetzij ten minste 100 gemeenteraadskiezers die behoren tot de taalgroep waar de voordracht de
belanghebbende bij indeelt (de taalaanhorigheid van de gemeenteraadskiezers wordt bepaald door
de taal waarin hun identiteftskaart is opgemaakt, of, wanneer zij in de twee talen opgemaakt is,
door de taal van de specifieke vermeldingen die erop aangebracht zijn);

— hetzij ten minste twee leden van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad, die behoren tot de taalgroep
waar de voordracht de belanghebbende bij indeelt;

— hetzij ten minste twee aftredende gemeenteraadsleden, die behoren tot de taalgroep waar de
voordracht de belanghebbende bij indeelt, voor zover de taalaanhorigheid van deze leden werd
vastgesteld, overeenkomstig de bepalingen van artikel 23bis Gemeentekieswet.

Niemand mag, op straffe van nietigheid van de verklaringen, tegelijk twee verklaringen van taalaan-
horigheid afleggen, de ene van Franse taalaanhorigheid en de andere van Nederlandse taalaanhorig-
heid. Indien éénzelfde persoon achtereenvolgens verklaringen van verschillende taalaanhorigheid
aflegt, stelt alleen de eerste verklaring zijn taalaanhorigheid geldig vast.®

De verklaring van taalaanhorigheid kan worden afgelegd bij de indiening van de akte van voordracht
van de kandidaten voor de verkiezing van de gemeenteraad of bij de indiening van de voordrachtlijsten
voor de verkiezing van de politieraad. Bovendien kan, met het oog op coéptatie, de verkiaring van
taalaanhorigheid worden afgelegd tot de indiening van de akte van voordracht van de kandidaten voor
de verkiezing van de gemeenteraad volgend op die van 13 oktober 2024.7° Daartoe lijkt het dus
aangewezen dat elke burgemeester van de betrokken zone, de gemeenteraadsleden van zijn gemeente
en hun eventuele opvolgers de gelegenheid biedt om hun kandidatuur te stellen en hen wijst op de
mogelijkheid tot het desgevallend alsnog afleggen van een verklaring van Nederlandse
taalaanhorigheid.

4.4. De eedaflegging

73.

74.

Alvorens in functie te treden, worden de verkozen leden van de politieraad tot de eedafiegging
apgeroepen door de voorzitter van het politiecollege. Zij leggen in zijn handen de volgende eed af: "Ik
zweer getrouwheid aan de Koning, gehoorzaamheid aan de Grondwet en aan de wetten van het
Belgische volk.".” De voorzitter wijst het verkozen gemeenteraadslid op het feit dat de eed op een
duidelijke en verstaanbare wijze moet worden geformuleerd. Bij een eerste falen geeft de voorzitter
het verkozen fid op dezelfde vergadering nogmaals de kans om de eed af te leggen. Bij het tweede falen
zal de voorzitter het lid niet beédigen en zijn eventuele opvolger oproepen om de eed af te leggen in de
volgende zitting (cf. art. 19 WGP). De akte van eedaflegging wordt door de burgemeester-voorzitter en
de verkozenen ondertekend, waarna deze akten bij het proces-verbaal van de kiesverrichtingen worden
toegevoegd.

In geval van volledige hernieuwing van de politieraad heeft de eedaflegging plaats tijdens de
installatievergadering. Indien een verkozen politieraadslid niet aanwezig kan zijn, dan zal hij of zij de eed
moeten afleggen op de eerstvolgende vergadering. De stem van het verkozen raadslid zal op de
installatievergadering dan verloren gaan, daar hij of zij immers pas in functie treedt op het moment van
de eedaflegging. Elke andere eedaflegging heeft plaats op de eerste vergadering van de politieraad die
volgt op de neerlegging door een effectief lid van zijn mandaat of op de verkiezing van zijn opvolger.”

899G

van4g 1932, ast. 23bis, §2, tweede fid.

TOWGP, art. 22bis, §3.

71 WGP, art. 20bis, §1, eerste |id.
72 WGP, art. 20bis, §1, tweede lid.
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75. Indien de voorzitter van het politiecollege het nalaat de leden van de politieraad tot de eedaflegging op
te roepen, dan worden de leden opgeroepen door de gouverneur en leggen ze de eed af in zijn handen
of in handen van een door hem aangewezen regeringscommissaris. De gouverneur neemt deze
maatregelen binnen 30 dagen nadat hij van het verzuim kennis heeft gekregen. De kosten van deze
procedure komen ten laste van de voorzitter van het politiecollege die verzuimd heeft de leden van de
politieraad op te roepen voor de eedaflegging. De invordering van die kosten geschiedt door de
bijzondere rekenplichtige ten laste van de voorzitter van het politiecollege, nadat de gouverneur het
bevelschrift uitvoerbaar heeft verklaard.”

4.5. De duur van het mandaat

76. Het mandaat van effectief lid van de politieraad vangt aan overeenkomstig artikel 20, eerste lid WGP,
normaliter voor een duur van 6 jaar, wat avereenkomt met de legislatuur van de gemeenteraad, en zal
worden beéindigd -behoudens een andere reden zoals ontslag™, huwelijk, overlijden, etc. met de
instaliatie van de nieuwe politieraad. Het verlies van de hoedanigheid van gemeenteraadslid houdt van
rechtswege het verlies in van het mandaat van effectief lid binnen de politieraad en de toetreding in de
hoedanigheid van effectief lid van de politieraad van de opvolger.”™ In het geval een effectief verkozen
politieraadslid voér de installatievergadering besluit zijn mandaat niet te willen opnemen, kan de
{eventuele) opvolger pas de eed afleggen op deze installatievergadering, nadat schriftelijk aan de
voorzitter kennis werd gegeven van het ontslag van het verkozen lid.7®

77. Zoals gezegd, leidt het verlies van de hoedanigheid van gemeenteraadslid van rechtswege tot het
begéindigen van het mandaat van lid van de politieraad. Als het ontslag uit de politieke fractie geen
verlies van de hoedanigheid van gemeenteraadslid met zich meebrengt, wordt het mandaat van lid van
de politieraad volgens de wet niet be€indigd. Het lidmaatschap van een politieke fractie staat los van
het mandaat als politieraadslid. Maar de hoedanigheid van gemeenteraadslid is wel deoorslaggevend
voor het vervullen van de verkiesbaarheidsvoorwaarde voor de politieraad. Bavendien kan het mandaat
van lid van de politieraad, voor wat de partijaanhorigheid betreft, niet worden beschouwd als een
afgeleid mandaat. Dat laatste wordt gedefinieerd als "elke functie die uitgeoefend wordt door de
houder van een oorspronkelijk mandaat en die hem toevertrouwd is wegens zijn oorspronkelijk
mandaat ofwel door de overheid waarin hij haar uitoefent, ofwel op enige andere wijze." Het mandaat
van lid van de politieraad wordt niet toevertrouwd op basis van de politieke fractie, maar wel op grond
van de hoedanigheid van gemeenteraadslid. Derhalve is het mandaat als politieraadslid een afgeleid
mandaat van het mandaat als Bemeenteraadslid, maar onafhankelijk van de politieke fractie. Een
gemeenteraadslid dat ontslag neemt uit zijn/haar politieke fractie is wettelijk gezien niet verplicht om
het mandaat van lid van de politieraad neer te leggen.

4.6. De presentiegelden

78. De politieraadsleden ontvangen geen wedde, maar trekken presentiegeld als zij deelnemen aan de
vergaderingen van de politieraad. Het bedrag van het presentiegeld wordt vastgesteld door de
politieraad en wordt onderworpen aan de geldende regeling van de koppeling aan het indexcijffer”. Het
staat de politieraad vrij o de berekening van de presentiegelden voor de duur van de legislatuur toe
te vertrouwen aan het Secretariaat van de geintegreerde politie (SSGPI). Dit geschiedt d.m.v. een
overeenkomst met het SSGPI, waarbij de meergemeentezones zich ertoe verbinden de minimaal

73IWGP, art, 20bis, §2.

74 WGP, art. 20, derde fid; art. 21bis-guater.
75 WGP, art. 21.

76 WGP, art. 21bis, eerste lid,

77 WGP, art, 20ter, §2.
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vereiste gegevens voor de verwerking van de gegevens en het uitvoeren van de fiscale verplichtingen
ter beschikking te stellen,

4.7. Het stemgewicht

79.

80.

81.

Elk lid van de politieraad, de leden van het politiecollege inbegrepen, heeft één stem.” In afwijking
hiervan beschikt bij de stemmingen over de vaststelling van de begroting, de begrotingswijzigingen en
de jaarrekeningen elke groep vertegenwoordigers van één gemeente uit de politiezone over evenveel
stemmen als waarover de burgemeester van deze gemeente beschikt in het politiecollege, waarbij die
stemmen onder de leden van die groep gelijk worden verdeeld.” In het geval dat de benoceming van
een burgemeester zich in een schorsings- of vernietigingsprocedure bevindt, kan deze zich nog
kandidaat stellen als effectief lid voor de politieraad. Zijn verkiezing zal weliswaar niet tot gevolg hebben
dat hij over 2 stemmen beschikt, wanneer de benaeming tot burgemeester een feit wordt en hij
bijgevolg van rechtswege participeert in de politieraad.

De modaliteiten betreffende de vaststelling van het aantal stemmen waarover elke burgemeester
beschikt in de politieraad worden reglementair bepaald in het koninklijk besluit van 20 december 2000
betreffende de berekeningswijze van het aantal stemmen waarover een burgemeester beschikt in het
politiecollege. Het begrip «minimum politiedotatie» waar naar wordt verwezen in dit koninklijk besluit
moet gelezen worden als de bijdrage die elke gemeente stort aan de meergemeentepolitiezone met het
oog op de verwezenlijking door de lokale politie van de basispolitiezorg samen met de minimale
dienstverlening die wordt gewaarborgd aan de overheden en de burgers. De eventuele verhoging van
die bijdrage met het oog op de uitvoering van de opdrachten en doelstellingen die eigen zijn aan de
gemeente,® is uitgesloten van de berekening tot bepaling van het aantal stemmen waarover een
burgemeester beschiki.

Het aantal toegekende stemmen is gebaseerd op de bijdrage van elk van de gemeenten aan de
begroting van de lokale politie, zoals bepaald in de laatste zonale rekening die werd goedgekeurd door
de toezichthoudende overheid of, bij ontstentenis, door de laatste gemeentelijke rekeningen die door
de toezichthoudende overheid werden goedgekeurd. In dit {aatste geval moet erop worden toegezien
dat de gemeentelijke rekeningen betrekking hebben op hetzelfde referentiejaar. Voor het overige wordt
verwezen naar de inhoud van het koninklijk besluit van 20 december 2000 betreffende de
berekeningswijze van het aantal stemmen waarover een bu rgemeester beschikt in het politiecollege.

78 WGP, art. 25, tweede lid; art. 26, eerste lid_

79 WGP, art. 24; art, 26, tweede lid.
80 WGP, art, 36, 4"; art. 40, darde lid.
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5. CONTACTGEGEVENS

82. Voor meer inlichtingen m,b.t. omzendbrief kan u terecht bij de volgende personen:

Mé&laura HONNAY (FR) Myrthe WOUTERS {NL)
Attachée Attaché
024883404 024883418
melatra.honnay@ibz.be myrthe. wouters@ibz.be
¢lection_conseillersdepolice@ibz be verkiezing_politieraadsleden®ibz.be
Bru
29 OKT, 20%

Annelies VERLINDEN
Minister van Binnenlandse Zaken
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Formulier A

MODEL VOORDRACHTAKTE VAN DE KANDIDATEN

Provincie: Gemeente:

Ondergetekende (n}, verkozene(n) voor de gemeenteraad, die...
aanwijst (aanwijzen) om deze akte in te dienen, draagt (dragen) voor als kandldaten voor de verklezmg van de
leden van de politieraad:

. . . - Eventuele kandidaat-opvolger(s) voor elk hiernaast
K -effect n in alfab orde: . St ol )
andidaat-effectieve leden in alfabetische volgorde vermeld kandidaat-effectief lid, in de volgorde waarin
deze zijn voorgesteld om hem/haar te vervangen:
NABM I ettt eeeee e
NBAM & s VOO NBIMEN ©vneerrerririircaceemnas s ceeeeesessssases
1 Geboortedatum : ......ccoovveeeeeeecrrennnnn,
VOOrNamen : ....ooouveeveeeeeereereee v e
Beroep @ .t
Geboortedatum : oo NEAAM | et
2 VOOMaMEN © oo
BEIOBP o oot rmsa e . GebOOrEdAtUM © oo
Beroep :
NAZIME T oo NBAM & e se e
1 VOOIMBMEN © eeecreveeniee e avee s
Voornamen o T e, e . GebODrtedatum e W
121=] 0T o ORI
Geboortedatum : ... N EET s (I
5 VOOrNAMEN & coveveenieeeee e seeceeee v
T — ] Geboortedatum & ........oovveereseae.
BEIOBD e

Naam Voornamen Volledig adres Handtekening

Vastgesteld, op datum van
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VERKLARING VOOR AKKQQRD

Wij ondergetekenden, voorgestelde kandidaat-effectieve leden (en kandidaat-opvolgers), wier narmen hierboven
staan, verklaren akkoord te zijn met onze kandidaatstelling.

Naam en voornamen Handtekening

Een exemplaar van deze voordrachtakte door ons ondertekend en teruggegeven aan de indiener als bewijs van
ontvangst.

Vastgesteld, op datum van

De algemeen directeur(- De burgemeester,®
codrdinator)/gemeentesecretaris/directeur-generaal,®!

81 Schrappen wat niaf past,

82 Het betreft da burgemeester-voorzitter van het buraau voor de kiesverrichtingen en niet de voarzitier van de gemeanteraad, indien dat een andere persoon is dan de burgemesster.
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Formulier B

MODEL VAN STEMBILJET

Aan te vullen in functie van het aantal kandidaten:?

Naam en voornaam kandidaat-effectief lid

1. Naam en voornaam kandidaat-opvolger 1

2. Naam en voornaam kandidaat-opvolger 2

Naam en voornaam kandidaat-effectief lid

1. Naam en voornaam kandidaat-opvolger 1

2. Naam en voornaam kandidaat-opvolger 2

83 Da namen van de kandidaat-effectieve leden in alfebetische volgorde en de namen van de eventuele kandidaat-opvolgers in de pracieze orde zoals vermeld in de voordrachtakte.
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Formulier C

MODELBESLUIT VAN DE GEMEENTERAAD BETREFFENDE DE VERKIEZING VAN DE LEDEN VAN DE POLITIERAAD

Provincie: Gemeente:

Vergadering, op datum van:

Aanwezig:

Punt ....oooeeeenen van de agenda: de verkiezing van de leden van de politieraad.

De Gemeenteraad,

Gelet op de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus, verder “WGP” genoemd;

Gelet op het koninklijk besluit van 20 december 2000 betreffende de verkiezing in elke gemeenteraad van de
leden van de politieraad, verder “koninklijk besiuit” genoemd;

Overwegende dat artikel 18 WGP bepaalt dat de verkiezing van de leden van de politieraad plaatsheeft tijdens
de openbare zitting waarop de gemeenteraad wordt geinstalleerd of ten laatste binnen tien dagen; Indien die
laatste dag een zaterdag, een zondag of een wettelijke feestdag is, wordt die termijn verlengd tot en met de
eerstvolgende dag die geen zaterdag, zandag of wettelijke feestdag is;

Overwegende dat de politieraad van de meergemeentezone overeenkomstig artikel 12, eerste lid, WGP,
samengesteld is Uit .....coovveeeecrnree, verkozen leden;

Overwegende dat de gemeenteraad overeenkomstig artikel 12, tweede lid, WGP dient over te gaan tot verkiezing

VaN........ leden van de gemeenteraad als lid van de politieraad;
Overwegende dat elk vande................... gemeenteraadsleden, overeenkomstig artikel 16 WGP beschikt
over.........stemmen;

Overwegende de voordrachtakien ten getale van....... » ingediend overeenkomstig de artikelen 2, 4 en 5 van het
koninklijk besluit;

Overwegende dat deze akten de hierna vermelde effectieve kandidaten en eventuele opvolgers voordragen; dat
zij ondertekend zijn door de volgende verkozenen voor de gemeenteraad:

Overwegende de kandidatenlijst, opgemaakt door de uittredende burgemeester overeenkomstig het artikel 7
van het koninklijk besluit, op grond van voormelde voordrachtakien en luidend als volgt:

Overwegende dat ....cceoveoocomeeeeeeenee L B R eeeee My SO de jongste gemeente-
raadsleden in leeftijd, de burgemeester bijstaan bij de verrichtingen van de stemming en van de stemopneming;

Overwegende de verkiezing van de effectieve leden en hun eventuele opvolgers van de politieraad in openbare
vergadering en bij geheime stemming;

............................................... raadsleden nemen deel aan de stemming en ontvangen ieder ......... stembiljetten;
............................................... stembiljetten worden overhandigd aan de burgemeester en zifn bijzitters;
............................................... stembiljetten werden in de stembus aangetroffen;
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Overwegende dat de stemopneming van deze biljetten volgend resultaat geeft:

............................................... ongeldige stembiljetten;
............................................... blanco stembiljeiten;
............................................... geldige stembiljetten;

Overwegende dat de op deze.......c.oueeeencenn. geldige stembiljetten uitgebrachte stemmen werden toegekend als

volgt:

NAAM EN VOORNAAM VAN DE KANDIDAAT EFFECTIEVE LEDEN

AANTAL VERKREGEN STEMMEN

Overwegende dat de stemmen werden uitgebracht op naam van regelmatig voorgedragen kandidaat-effectieve

leden;

Overwegende dat
verkozen worden;

Overwegende dat wegens staking van stemmen tussen.....

kandidaat-effectieve leden, die het grootste aantal stemmen hebben verkregen,

............................................ kandidaat-effectieve

leden een keuze moet worden gemaakt, overeenkomstig artikel 17 WGP;

Overwegende dat de burgemeester vaststelt:

De kandidaten die verkozen zijn tot effectief lid van
de politieraad

De eventuele kandidaten die als opvolgers voor elk
hiernaast vermeld verkozen effectief lid werden
voorgedragen van rechtswege en in de volgorde van
de voardrachtakte de opvolgers zijn van deze verkozen
effectieve leden

O 1/ ... .- 5
2] s oo e T
e e e vivagnssasnsciuns ST 8 OO O
Wwesemsemzmmmmmereems o e
N, N S — B/ cccicnsssasincsessnsosniascsssmmseast figiusast s st ssemszesssssyiveealiiesins
Vs et

Overwegende dat de verkieshaarheidsvoorwaarden vervuld zijin door:

—de e verkozen kandidaat-effectieve  leden (eventueel  met  uitzondering
17731 TS die de voorwaarde van artikel 14 WGP niet vervuit);

—de e kandidaten van rechtswege de opvolgers van deze ......eeeeeeeecrnen.. kandidaat
effectieve leden (eventueel met UitzoNering VAN .............oovveeeeveeeeeeeeeseeevessseseeseeeseeresinnnes Gl de

voorwaarde van artikel 14 WGP niet vervult);
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Overwegende dat geen enkel effectief lid zich bevindt in één van de gevallen van onverenigbaarheid bepaald in
artikel 15 WGP;

OF:

Overwegende dat volgende effectieve leden zich bevinden in een geval van onverenighbaarheid bedoeld in artikel
15 WGP:

OVEIWEZBNAE HAT ...eooeecee ettt e s e e st et e e e e e niet tot eedaflegging kan
WOrden t08gelaten; dat ... .o ., opvolger, zijn plaats zal
innemen, overeenkomstig artikel 17, tweede lid, WGP;

Overwegende dat dit proces-verbaal, overeenkomstig artikel 18bis WGP en artikel 15 van het koninklijk besluit,
in dubbel exemplaar naar de bestendige deputatie of het college bedoeld in artikel 83quinquies, § 2, van de
bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen zal worden gezonden.

Namens de gemeenteraad:

De algemeen directeur{- De raadsleden-bijzitters, De burgemeester,®
codrdinator)/gemeentesecretaris/directeur-
generaal,®

84 Schrappen wat niet past.

85 Het betreft de burgemeester-voorzitter van het bureau voor de kiesverrichtingen en niet de voorzitter van de gemeenteraad, indien dat een andere persoon is dan de burgemeester.
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Formulier D

MODEL VAN INFORMATIENOTA

Provincie: Gemeente:

Plaats : Piaats van verzending
Datum:  Minstens vijf dagen voor indiening
voordrachtakten op gemeentehuis

Geachte verkozene voor de gemeenteraad,
Geachte mevrouw/heer,

In uitvoering van het artikel 3 van het Koninklijk Besluit van 20 december 2000 betreffende de verkiezing in elke
gemeenteraad van de leden van de politieraad, zoals gewijzigd door het Koninklijk Besluit van 7 november 2018,
herinner ik u met deze nota aan de nadere regels voor het indienen van de voordrachtakten van de kandidaten
van de politieraad.

Ik herinner u hierbij aan artikel 2, artikel 4 en artikel 5 van het Koninkiijk Besluit van 20 december 2000, zoals
gewijzigd door het Koninklijk Besluit van 7 november 2018 betreffende de verkiezing in elke gemeenteraad van
de leden van de politieraad:

* Elke akte houdende voordracht van kandidaten moet, in dubbel exemplaar, op het gemeentehuis worden
ingediend op een datum vastgesteld door de burgemeester, die tussen de vierde en de zevende dag valt
voor de oproeping van de gemeenteraadsleden voor de vergadering tiidens dewelke de verkiezing van de
feden von de politieraad zaf Pplaatsvinden.

s Efke voordrachtakte wordt ingediend bij de burgemeester, bijgestaan door de algemeen directeur(-
cob'rdinator)/gemeentesecretaris/directeur—generaal,‘gs, hetzij door het gemeenteraadsiid of één van de
gemeenteraadsieden die haar ondertekenden, hetzij door de persoon die daartoe door het voormelde
gemeenteraadslid of de voormelde gemeentergadsleden agngewezen js.

* Deindiener van de akte krijgt het tweede exemplaar terug, nadat hierop voor onivangst werd getekend,

*  De voordrachtakte vermeldt de naam, de voornamen, de geboortedatum en het beroep van de kandidaat-
effectieve leden en, als er zijn, van de kandidaat-opvolgers. De voordrachtakte vermeldt in dat geval voor elk
kandidoat-effectief lid de kandidaat-opvolgers in de precieze volgorde waarin deze zijn voorbestemd om het

te vervangen,

*  De identiteit van de vrouwelijke kandidaat die gehuwd of weduwe is, mag voorafgegaan worden door de
naam van haar echtgenoot of overleden echtgenoot.

* De voordrachtakte vermeldt eveneens de naam, de voornaam en het volledig adres van het
gemeenteraadslid of de gemeenteraadsleden die de voordracht doen.

*  Onderaan de voordrachtakte tekenen de kandidaten voor akkoord met hun voordracht.
* Eengemeenteraadslid mag niet meer dan één voordrachiakte voor dezelfde verkiezing ondertekenen,

*  Eenzelfde persoon kan tegelijk als kandidaat-effectief lid en als kandidaat-opvolger voorgedragen worden.

86 Schrappen wat niet past.
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De verkiezing van de effectieve leden en hun opvolger(s) voor de politieraad zal in onze gemeente plaatsvinden
op [dag] [maand] {jaar).

De voordrachtakte van de kandidaat-effectieve leden en (in voorkomend geval) hun kandidaat-opvolger{s) voor

de politieraad zal, in uitvoering van artikel 2, eerste lid, van dit Koninklijk Besluit, in onze gemeente in ontvangst
worden genomen op [dag] {maand] (jaar], tussen [tijdstip] en [tijdstip].

Eventueel: Een model van voordrachtakte wordt u in bijlage bij deze informatienota bezorgd.

Hoogachtend,

De algemeen directeur{- De burgemeester, 28
codrdinator)/gemeentesecretaris/directeur-
generaal,

87 Schrappen wat niet past.

88 Het betreft de burgemeester-voorzitter van het bureau voor de kiesverrichtingen en niet de voorzitter van de gemeenteraad, indien dat e=n andere persoon is dan de burgemeester.
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Formulier E

MODEL VOORDRACHTAKTE VAN DE KANDIDATEN {ART. 19 WGP)

Provincie: Gemeente:

Ondergetekene(n), gemeenteraadslid die de .. .. aanwijst om deze akte
in te dienen, draagt voor als kandidaten voor aandmdmg als I|d van de polltleraad overeenkomstlg de bepalingen
vervat in artikel 19, eerste lid, WGP,

Kandidaat- effectief lid Kandidaat-opvolgers voor het hiernaast vermeld
kandidaat-effectief lid, in de volgorde waarin deze
zijn voorgesteld om hem te vervangen.

UL T 1y O

Voornamen : ...,
VOOIMMEMEN < oo
GeboortedatUm oo
Geboortedatum :....
BEroep @ v e
(£ el o T

2. Naam @
Relo Ty T 130T o T O
Geboortedatum ..o

Beroep : .........

Naam : v,
Voornamen : .....ooeeeceeeneeeesn
VOOMMAMEN | oo oo
GeboortedatuUm e
Geboortedatum :........ooeeeeveeoo,
2= £ o OO
Beroep : ..........

20NABM e
Voornamen ;.
Geboortedatim @

Beroep : ...

NABM e
VOOIMAIMEN § oo oo
Voornamen : ............
Geboortedatum ..o
Geboortedatum &
Beroep:.........
BEroep ! e

2ZUNBAM I e
VOOINAMEN 7 oot

Geboortedatum fo.....ooooeeee oo

BEroep et J
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Gemeenteraadslid {leden) die de voordracht doet {doen) :

Naam Voornamen Volledig adres Handtekening

VERKLARING VOOR AKKOORD

Wij ondergetekenden, voorgestelde kandidaten-effectieve leden en kandidaten

-opvolgers, wier namen
hierboven staan, verklaren in te stemmen met onze kandidaatstelling

Naam en voornamen Handtekening

Een exemplaar van deze voordrachtakte door ons ondert

ekend en teruggegeven aan de indiener ervan als
bewijs van ontvangst op ..o

De algemeen directeur{-
codrdinator)/gemeentesecretaris/directeur-
generaal,%®

De burgemeester,®

29 Schrappen wat niet past.

90 Het betreft de burgemeester-voorzitter van het Bureau vocr de kiesverrichtingen en nlet de voorzitter van de gemeenteraad, indien dat een andere persoon is dan de burgemeester.
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