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Inhoud

⚫ warmtenetten: korte verkenning

⚫ “lijst van de burgemeester”: kritische vragen & antwoorden

⚫ wat na de warmtezonering?
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Warmtenet: onderdelen

→ niet-technische aspecten belangrijk

⚫ warmteklanten aantrekken

⚫ planning: proces, regie, fasering, ruimtelijke ordening

⚫ financieel: warmteprijs, haalbaarheid, 

⚫ juridisch: rollen, overeenkomsten, garanties

type bron
temperatuur

duurzaamheid
back-up

(de)centraal
dag/seizoen

power to heat

primair net
secundair net
cascadering

materiaal
tracé

onderstation
afleverset

(warmtepomp)

bron: TNO
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Overzicht bronnen warmtenet

4

Restwarmte (industr. / tertiair) Restafval (deel biogeen) Geothermie (diep / ondiep)

Restwarmte el. centr./ WKK Biomassa reststromen Aqua- en riothermie

Aardgas als overgang Onconventionale restwarmte Thermische zonne-energie

groen gas?

hernieuwbare bronnen

&

groene restwarmte

groen gas?

biogas & biomethaan

groene waterstof

andere “moleculen”
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Aquathermie en riothermie

Thermische energie uit

⚫ oppervlaktewater (TEO)

⚫ afvalwater (TEA)

⚫ drinkwater (TED)

www.aquathermie.nl

https://www.vmm.be/water/riolering/riothermie/leidraad-riothermie.pdf

TED-project Leuven:  

Abdij van Park: WP op

waterwinningsgebied

(Watergroep + Antea)
www.smartgeotherm.be

Website Aquafin
met potentieelkaart
https://www.riothermie.be

NAT Netwerk Aquathermie (NL)

http://www.aquathermie.nl/
https://www.vmm.be/water/riolering/riothermie/leidraad-riothermie.pdf
http://www.smartgeotherm.be/
https://www.riothermie.be/
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Strategie voor duurzame warmte!

Verduurzaming warmte: 

➔ gebiedsgerichte opties i.f.v. bouwdichtheid / warmtevraag

gemeentelijk: warmtekaart

Schaalniveau

Overal
Dichtbebouwde 

kernen
Landelijke 

zones

energie-
besparing

balans 
isolatie/bron

reductie
30-50%

warmtelevering
40-70%

zones hoge 
warmtevraag

warmtenetten warmtepompen

zonthermie
lokale biomassa

resterende 
warmtevraag

→ Warmterapport Vlaanderen: potentieel 25 tot 52% uit restwarmte
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Lokaal warmtebeleid

gebouwen

demografie

warmtevraag

warmtebronnen

projecten

ruimtelijke ontw.

lange termijn
(eindbeeld 2050)

subdoelen ruimtelijk gediff.
voorkeurszones

individueel
& collectief

lokale regulering

eigen gebouwen

financieel 
faciliteren

praktisch 
faciliteren

samenwerken

kennisopbouw
& personeel

wijkaanpak

synergie

→ wat na de warmtezonering?
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Uitdagingen voor warmtenetten

⚫ Het grootste potentieel voor warmtenetten ligt in de bestaande bouw
⚫ toch zijn er vandaag nauwelijks bestaande woningen aangesloten

⚫ (boven)lokale instrumenten nodig om potentieel te realiseren

⚫ Elk warmtenet is een feitelijk lokaal monopolie
⚫ gebruikers zijn verplicht om warmte af te nemen van dit warmtenet.

⚫ Voor warmtenetklanten (geen vrije keuze):  toezicht en bescherming noodzakelijk.

⚫ Aardgas als huidige referentie voor warmteprijs: niet houdbaar

⚫ het alternatief voor prijsvergelijking is niet fossiel, maar bv. warmtepomp

⚫ diversiteit aan warmtebronnen (en warmtenetten) = diverse tarieven.

⚫ Lange termijn streefdoel = 100% duurzame warmtenetten
⚫ omschakeling van bestaande niet-duurzame bronnen

⚫ nieuwe duurzame warmtebronnen
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Aansluiten bestaande woningen

warmtenet

isolatie i.f.v. 
bron

warmtevraag investering

warmtepomp

balans bron / isolatie

maatwerk energierenovatie

wijkaanpak & ontzorging
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Aansluiten bestaande woningen

diverse aspecten

diverse niveaus en taken

procesaanpak belangrijk
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Wat verwachten stakeholders van een warmtenet?

Thema Gemeente Burger Warmtebedrijf

financieel
• aantrekkelijke warmteprijs
• stabiel en betaalbaar

• betaalbare warmte
• rendabel net (op termijn)
• garantie voldoende klanten

technisch
• betrouwbaar warmtenet
• kwaliteit, leveringszekerheid

• haalbare energierenovatie 
van woning

• kwalitatief warmtenet
• garantie warmtebron

ecologisch
• 100% duurzame warmte
• in strategie 2050

• duurzame warmte
laag energieverbruik

• duurzame warmtebron

uitvoering
• synergie aanleg met 

wegenis & nutsbedrijven
• beperkte hinder
• info over fasering

• vlotte samenwerking
• nodige vergunningen

proces
• transparantie warmtebedrijf
• vertrouwen van burgers

• advies & ontzorging
heldere planning

• realistische fasering
• steun in communicatie
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Vragen van burgers

ref. Transitievisie warmte Zwolle NL)
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“Vragenlijst van de burgemeester”

1. Welke garanties dat de gemeente blijft zitten met failliet of gestopt project?
a. faling van de warmtenetbeheerder 

b. stopzetting project na “contracttermijn”

c. faling van de bron / onvoorziene tariefverhoging

d. door het bestuur niet vooraf gekende ongewenste activiteit

2. Hoe betrouwbaarheid, kwaliteit van installatie en onderhoud waarborgen?
a. vermijden van kwalitatief minderwaardig materiaal

b. garanderen betrouwbaarheid/leveringszekerheid 

c. garanties tegen gebrekkig onderhoud

d. verweer tegen gebreken

3. Kritische blik op tarieven en winst
a. Inwoners ontevreden over de tarieven (aansluitkost, warmtetarieven). 

b. lange afschrijving, lage winst: past bij publieke spelers; private spelers = winst.

c. private speler gaat harder om met wanbetaling, sociale tarieven?
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“Vragenlijst van de burgemeester”

4. Warmtezonering door onervaren lokaal bestuur
a. warmteplanning; koppeling lokale netten, rol private speler in uitbreiding, aansluiting 
interessante bronnen

b. coördinatie van warmtenet met andere nutsleidingen  =  rol publieke speler?

5. Regierol gemeente in vrije markt
a. beslissingsbevoegdheid over niet gewenste warmtenetten 

b. uitvoering onrendabele takken zonder lock in door private speler

d. Collectieve nieuwbouw zonder aardgas; partner voor warmtenet vinden

6. Verduurzaming warmtenetten 
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Vragen & oplossingen

⚫ eigenaar ondergrond: via concessie met voorwaarden en voorkooprecht gemeente

⚫ lange afschrijvingstermijn 30 j. + verlenging 10 j. + 10 j.

⚫ voorstelling masterplan aan gemeente, kennisopbouw nodig, validatie door gemeente

⚫ garanties via waarborgfonds, validering VREG: inzage businessplan

oranje = strikt reguleren

geel = lichte regelgeving

groen = verticale integratie meerwaarde
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oranje = strikt reguleren

geel = lichte regelgeving

groen = verticale integratie meerwaarde
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1.   garanties bij faling en einde project OPMERKINGEN

a. faling van de warmtenetbeheerder ? Kan niet geregeld worden. Grote waarde assets: overnemer waarschijnlijk

b. stopzetting project na “contracttermijn” X Afspraken in juridische samenwerkingsvorm

c. faling van de bron / onvoorziene tariefverhoging X X Bepalingen in leveringscontract tussen eindklant en leverancier. Relatie met netbeheerder?

d. door het bestuur niet vooraf gekende ongewenste activiteit X Afspraken in juridische samenwerkingsvorm

strikt reguleren

lichte regelgeving

meerwaarde vertikale integratie
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Vragen & oplossingen

oranje = strikt reguleren

geel = lichte regelgeving

groen = verticale integratie meerwaarde
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2. betrouwbaarheid / kwaliteit / onderhoud

a. vermijden van kwalitatief minderwaardig materiaal X ?

b. garanderen betrouwbaarheid/leveringszekerheid ? X X

c. garanties tegen gebrekkig onderhoud ?

d. verweer tegen gebreken (?) X

strikt reguleren

lichte regelgeving

meerwaarde vertikale integratie

⚫ technische normering, garanties waterkwaliteit en levensduur; tracé & componenten: masterplan

⚫ leveringszekerheid: rapportage aan VREG en gemeente; rapportage lek, jaarlijks overleg gemeente

⚫ onderhoud: interventiesnelheid in contract, voorleggen aan gemeente / VREG (cf. elektr. & gas)
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Vragen & oplossingen

oranje = strikt reguleren

geel = lichte regelgeving

groen = verticale integratie meerwaarde
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3. Tarieven en winst

a. Inwoners ontevreden over de tarieven (aansluitkost, warmtetarieven). X ? x ? X

b. lange afschrijving, lage winst: past bij publieke spelers; private spelers = winst.

c. private speler gaat harder om met wanbetaling, sociale tarieven? X X

strikt reguleren

lichte regelgeving

meerwaarde vertikale integratie

⚫ warmtenetten kunnen meer stabiele warmteprijs aanbieden

⚫ “niet meer dan anders”: niet gas, maar warmtepomp

⚫ wel nog invloed van gas via back up en voorbehandeling afval in AVI

⚫ groot aantal aansluitingen alleen mits aantrekkelijk tarief

⚫ benchmarking tarieven door VREG (voorstel WNVL voor bijsturing regulering)
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Vragen & oplossingen

oranje = strikt reguleren

geel = lichte regelgeving

groen = verticale integratie meerwaarde
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4.   Warmtezonering door onervaren lokaal bestuur

a. warmteplanning; koppeling lokale netten, rol private speler in uitbreiding, aansluiting 

interessante bronnen
leidraad

X
X

b. coördinatie van warmtenet met andere nutsleidingen  =  rol publieke speler?
leidraad

X
X

strikt reguleren

lichte regelgeving

meerwaarde vertikale integratie

⚫ warmtenet (openbaar domein) vrijgesteld van vergunning, sturing mogelijk via andere vergunningen

⚫ coördinatie met nutsleidingen: ook synergie met wegenis; zelfde regels voor alle partijen

⚫ …
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Vragen & oplossingen

oranje = strikt reguleren

geel = lichte regelgeving

groen = verticale integratie meerwaarde
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5.   Regierol gemeente in vrije markt

a. beslissingsbevoegdheid over niet gewenste warmtenetten 
X

X

b. uitvoering onrendabele takken zonder lock in door private speler
X

d. Collectieve nieuwbouw zonder aardgas; partner voor warmtenet vinden
X

strikt reguleren

lichte regelgeving

meerwaarde vertikale integratie
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Lokaal beleid voor warmtenetten

Warmtenetten: garanderen afnemers

⚫ Eigen gebouwen inschakelen als “’ankerpunt”

⚫ Afspraken met wederzijdse engagementen met 
vastgoedontwikkelaars

⚫ Verplichten centrale stookplaatsen in nieuwe collectieve 
gebouwen

⚫ Aansluitverplichting→ verordening voor nieuwe 
verkavelingen, stedelijke ontwikkelingen

⚫ Communicatie over uitrol warmtenetwerk
& hoe inwoners eigen plannen daarop kunnen afstemmen

⚫ Aansluitpremie bestaande bouw: in onderzoek (VEKA)
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Bevraging gemeenten

Bevraging lokale besturen 2021:
(door Transition Heroes)
knelpunten en oplossingen voor 
krachtig Vlaams lokaal energie- en 
klimaatbeleid
⚫ vragenlijst aan 150 lokale besturen 

⚫ respons van 67 lokale besturen (22% van de 
300 Vlaamse gemeenten)

⚫ respondenten: 
milieu/duurzaamheidsambtenaren (85%), 
andere ambtenaren, politici (5%)

Top 3 problemen:
⚫ gebrek aan kennis
⚫ onvoldoende politieke prioriteit
⚫ onvoldoende budget

https://transitionheroes.be/bevraging2021/

https://transitionheroes.be/bevraging2021/
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Bevraging gemeenten

Kennis en competenties?
alle competenties zijn belangrijk:

⚫ bezorgdheid: participatie-trajecten en 
communicatie: niet enkel informeren, maar 
meebeslissen in een co-creatietraject. 

⚫ niet enkel eigen kennis en competenties, ook 
van bestuur, burgers, gemeentelijke diensten: 
opleiding nodig in kennis en competenties 

Top 3 competenties
⚫ interne en externe stakeholders betrekken
⚫ overtuigende communicatie
⚫ financieringsstrategie

https://transitionheroes.be/bevraging2021/

“een aanpak die top-down beslissingen 
combineert met bottom-up ideeën en 
initiatieven is nodig”.

https://transitionheroes.be/bevraging2021/
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Wat na de warmtezonering?

1. Wat is de relatie/tijdsvolgorde/hierarchie tussen warmtevisie/beleid en “de 
wijkaanpak” van zones die relevant zijn in de warmtezonering?

⚫ Welke volgorde en interactief proces?

⚫ Welke participatieve aanpak? Leren van ervaringen?

2. cataloog van lokale beleidsmaatregelen: ervaringen? 

⚫ Vlaamse ervaringen met lokale beleidsmaatregelen voor warmtetransitie?
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Wat na de warmtezonering?

ref. Wat na de warmtezonering, Transition Heroes i.o.v. Prov. Antwerpen

Lokaal stappenplan

⚫ invullen van schema

⚫ twee parallelle lijnen: 
collectieve & individuele warmte

⚫ omkadering belangrijk!
(“smeren van motor”)

1. monitoring & rapportering

2. mens & organisatie

3. middelen & financiering

4. experiment & innovatie

5. engagement van burgers & wijken

6. communicatie & lobbying
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Wat na de warmtezonering?

3. Hoe gemeenten best begeleiden in het stappenplan warmtekartering –
warmtezonering – transitievisie – warmtebeleidsplan?

⚫ Vervolgtraject vanuit warmtezoneringsinspiratiekaart?

⚫ Uitwerken van ondersteunende methodiek?

4. Nederland: veel aandacht voor participatie en wijkaanpak; aanbod van & 
ervaring met diverse consultants. 

⚫ Welke expertise in Vlaanderen? Hoe nieuwe methodieken ontwikkelen en toepassen?

⚫ Welke rol voor gemeentelijke wijkmanagers in wijkaanpak en gebiedsgerichte werking? 
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Nederland: voorbeelden transitievisie

⚫ Transitievisie warmte Waddinxveen
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technologieplatform van

Jo Neyens

www.warmtenetwerk.be

jo.neyens@ode.be

VWEA PVVL BEP WPP WNVL

http://www.warmtenetwerk.be/
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Organisatiemodel warmtenetten

⚫ Diversiteit in projectstructuur warmtenet

ref. Leidraad warmtenetten (ODE/WNVL)
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“Third Party Access” (TPA)

⚫ diverse uitdagingen

⚫ technisch niet vergelijkbaar met 
elektriciteit en gas

⚫ drie dimensies:

Bron: PriceWaterhouseCoopers, Mogelijkheden-voor-Third-Party-Access-op-warmtenetten, rapport voor Nuon, mei-2015
https://warmopweg.nl/wp-content/uploads/2015/11/PwC-mei-2015-Mogelijkheden-voor-Third-Party-Access-op-warmtenetten.pdf

gesloten systeem: directe impact 
van afnemers op efficiëntie (temp.)

levering product aan klant: 
consumptie / doorstroming (riool)

ook teruglevering door afnemers, 
zonder impact op producenten

https://warmopweg.nl/wp-content/uploads/2015/11/PwC-mei-2015-Mogelijkheden-voor-Third-Party-Access-op-warmtenetten.pdf
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Standpunt TPA in consensusnota WNVL-VVSG- Fluvius

⚫ TPA klinkt populair:

⚫ “als lokaal bestuur alle opties & kansen open houden, dus standaard beste keuze

⚫ TPA in bestaand warmtenet: complex en moeilijk 
⚫ technisch niet eenvoudig: verschil van druk, temperatuur, diameter leiding

⚫ kleinschalige netwerken: wschl. slechts één warmtebron haalbaar (ook financieel!)

⚫ kostenverhogend: opgesplitste beheerskosten (24/7)

⚫ Mogelijk in overweging bij ontwerp van nieuw warmtenet
⚫ denkoefening in kader van warmtezonering

⚫ enkel overwegen als meerwaarde van TPA opweegt tegen nadelen en knelpunten

⚫ Onderhandelde TPA
⚫ via akkoord op basis van contracten tussen partijen

⚫ niet uniform wettelijk vastleggen: faciliteren, niet verplichten

⚫ TPA kan zinvol zijn in grote steden (slechts enkele gebieden in Vlaanderen)
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Warmteprijzen: verschillen tussen warmtenetten

⚫ Verschillen tussen warmtenetten
⚫ Schaalgrootte

⚫ Warmtebron(nen) en temperatuur

⚫ Verschillen binnen een warmtenet
⚫ Differentiatie in de tarieven voor diverse klantencategorieën (categorie, vermogen)

⚫ Differentiatie tussen aansluitingen in nieuwbouw en in bestaande bouw

⚫ Differentiatie tussen warmtenet met aansluitplicht en zonder aansluitplicht

⚫ Onderscheid tussen huurders en eigenaars van woningen
⚫ Eenmalige investeringskosten aanrekenen aan eigenaar

⚫ Vaste jaarlijkse kosten (afschrijving) deels aan huurder, deels aan eigenaar?

➔ Eén uniforme tariefberekening met een uniforme tarieflijst is niet wenselijk 
en niet haalbaar wegens de verschillen tussen warmtenetten.



32
VVSG inspiratiedag 29/03/2022

Warmteprijs

⚫ geen uniforme tarieven: lokale verschillen

⚫ “niet meer dan anders”
⚫ nu: vergelijking met aardgas (verbruik + ketel + onderhoud)

⚫ toekomst: vergelijking met alternatieve groene warmteproductie

bron: VREG

€/MWh

verwarming
warm water

variabel
digitale meting

vast €/jaar
onderhoud

pompenergie diensten

⚫ sociale aspecten
⚫ afsluiting & wanbetaling

⚫ sociale tarieven: advies CREG


