
OVERZICHT BELEIDSKEUZES EN GEVOLGEN VOOR HANDHAVINGSMOGELIJKHEDEN 
 
 
 
 

Geïntegreerd 
vergunningen-

beleid 

Politie-
verordening 
(art. 119ter 

NGW) 

Handhavingsmogelijkheden? 

NEEN NEEN Proactief optreden moeilijk of niet mogelijk doordat er geen vergunningenbeleid is.  
- Wel weigering drankvergunning 

Artikel 11 van de wet van 28 december 1983  
Artikel 1 van de wet van 3 april 1953 

- Brandveiligheid publiek toegankelijke inrichtingen – middel om opening tegen te gaan? Artikel 11 wet van 
30 juli 1979 

 
Reactief 
1. Bestuurlijke sluiting door burgemeester 
Artikel 9bis Drugswet (omwille van drugsproblematiek) 
Artikel 133 en Artikel 135§2 NGW (omwille van openbare orde) 
Artikel 134ter NGW (omwille van openbare orde) 
Artikel 134quater NGW (omwille van openbare overlast) 
Artikel 134quinquies NGW (omwille van mensenhandel) 
Artikel 11 wet van 30 juli 1979 (omwille van brandveiligheid) 
 
2. Weigering of opheffing drankvergunning 
Artikel 11 van de wet van 28 december 1983 (uitsluitingsgrond drankvergunning) 
Artikel 1 van de wet van 3 april 1953 (uitsluitingsgrond drankvergunning) 
 
3. Sluiting door CBS 
Artikel 45 GAS-wet 
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NEEN  JA Proactief optreden moeilijk of niet mogelijk doordat er geen vergunningenbeleid is.  
- Wel weigering drankvergunning 

Artikel 11 van de wet van 28 december 1983  
Artikel 1 van de wet van 3 april 1953 

- Brandveiligheid publiek toegankelijke inrichtingen – middel om opening tegen te gaan? Artikel 11 wet van 
30 juli 1979 

- I.k.v. kansspelen e.d.? 
 
Reactief 
1. Bestuurlijke sluiting door burgemeester 
Artikel 9bis Drugswet (omwille van drugsproblematiek) 
Artikel 133 en Artikel 135§2 NGW (omwille van openbare orde) 
Artikel 134ter NGW (omwille van openbare orde) 
Artikel 134quater NGW (omwille van openbare overlast) 
Artikel 134quinquies NGW (omwille van mensenhandel) 
Artikel 11 wet van 30 juli 1979 (omwille van brandveiligheid) 
 
2. Weigering of opheffing drankvergunning 
Artikel 11 van de wet van 28 december 1983 (uitsluitingsgrond drankvergunning) 
Artikel 1 van de wet van 3 april 1953 (uitsluitingsgrond drankvergunning) 
 
3. Sluiting door CBS 
Artikel 45 GAS-wet 
 
4. Bestuurlijke sluiting door CBS 
Sluiting mogelijk op basis het gevoerde integriteitsonderzoek zoals voorzien in de politieverordening o.g.v. artikel 
119ter NGW, voor zover de economische activiteit of sector is opgenomen in de politieverordening.  
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JA  NEEN Proactief 
Weigering vergunning omwille van niet voldoen aan 1 van de vergunningsvoorwaarden, zoals openbare orde die 
in het gedrang komt, bepaalde onderzoeken negatief zijn… 
LET OP: hierbij een onderscheid maken tussen de puur lokale vergunningsvoorwaarden en de 
vergunningsvoorwaarden onder medebewind waarvoor men dan de modaliteiten van de hogere regelgeving 
moet toepassen. 
LET OP: voor integriteitsonderzoek voorzien voor economische sector of activiteit, opgenomen in het KB – kan 
niet meer gemeentelijk worden voorzien. 
 
Reactief 
1. Bestuurlijke sluiting of schorsing van vergunning door burgemeester 
Artikel 9bis Drugswet (omwille van drugsproblematiek) 
Artikel 133 en Artikel 135§2 NGW (omwille van openbare orde) 
Artikel 134ter NGW (omwille van openbare orde) 
Artikel 134quater NGW (omwille van openbare overlast) 
Artikel 134quinquies NGW (omwille van mensenhandel) 
Artikel 11 wet van 30 juli 1979 (omwille van brandveiligheid) 
 
2. Weigering of opheffing drankvergunning 
Artikel 11 van de wet van 28 december 1983 (uitsluitingsgrond drankvergunning) 
Artikel 1 van de wet van 3 april 1953 (uitsluitingsgrond drankvergunning) 
 
3. Schorsing of opheffing vergunning door CBS 
Artikel 45 GAS-wet 
 
4. Bestuurlijk schorsing of opheffing door CBS 
Decreet van 22 december 2023 houdende de bevordering van de integriteitsbeoordeling door het openbaar 
bestuur 
 
5. Werken met een vergunning onder voorwaarden en inschrijven dat de vergunning automatisch vervalt bij 

niet respecteren voorwaarden 
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JA JA Proactief 
Weigering vergunning omwille van niet voldoen aan 1 van de vergunningsvoorwaarden 
LET OP: hierbij een onderscheid maken tussen de puur lokale vergunningsvoorwaarden en de 
vergunningsvoorwaarden onder medebewind waarvoor men dan de modaliteiten van de hogere regelgeving 
moet toepassen. 
LET OP: voor integriteitsonderzoek voorzien voor economische sector of activiteit, opgenomen in het KB – kan 
niet meer gemeentelijk worden voorzien. 
 
Reactief 
1. Bestuurlijke sluiting of schorsing vergunning door burgemeester 
Artikel 9bis Drugswet (omwille van drugsproblematiek) 
Artikel 133 en Artikel 135§2 NGW (omwille van openbare orde) 
Artikel 134ter NGW (omwille van openbare orde) 
Artikel 134quater NGW (omwille van openbare overlast) 
Artikel 134quinquies NGW (omwille van mensenhandel) 
Artikel 11 wet van 30 juli 1979 (omwille van brandveiligheid) 
 
2. Weigering of opheffing drankvergunning 

Artikel 11 van de wet van 28 december 1983 (uitsluitingsgrond drankvergunning) 
Artikel 1 van de wet van 3 april 1953 (uitsluitingsgrond drankvergunning) 
 
3. Schorsing of opheffing vergunning door CBS 

Artikel 45 GAS-wet 
 
4. Bestuurlijke sluiting of schorsing of opheffing vergunning door CBS 
Sluiting mogelijk op basis het gevoerde integriteitsonderzoek zoals voorzien in de politieverordening o.g.v. artikel 
119ter NGW, voor zover de economische activiteit of sector is opgenomen in de politieverordening.  
 
5. Bestuurlijke schorsing of opheffing door CBS 
Decreet van 22 december 2023 houdende de bevordering van de integriteitsbeoordeling door het openbaar 
bestuur 
6. Werken met een vergunning onder voorwaarden en inschrijven dat de vergunning automatisch vervalt bij 

niet respecteren voorwaarden 
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1. Wat is een geïntegreerd vergunningenbeleid? 

Voorbeelden zijn de horecavergunning en de uitbatingsvergunning. 
We onderscheiden hierbij ook een lokaal vergunningenbeleid (op basis van puur lokale beleidskeuzes) en een vergunningenbeleid onder 
medebewind (dus in uitvoering van federale of Vlaamse regelgeving, denk maar aan de drankvergunning en omgevingsvergunning). 
Hieronder vind je twee voorbeelden van een geïntegreerd vergunningenbeleid. 
 
Horecavergunning stad Mechelen 
Met de horecavergunning gaat de Stad Mechelen via een administratief en een technisch onderzoek na of de horecazaak voldoet aan de 
voorwaarden van de algemene regelgeving, en aan de voorwaarden en reglementen die in Mechelen van toepassing zijn:  

- Stedenbouwkundige bestemming van het pand rekening houdend met het gewestplan, de vergunningstoestand van het pand en het kadaster.  
- Inschrijving in de kruispuntbank voor ondernemingen & attest bedrijfsbeheer  
- Burgerlijke aansprakelijkheidsverzekering & verzekering objectieve aansprakelijkheid brand en ontploffing  
- Vergunning tot het verstrekken en schenken van gegiste en/of sterke dranken  
- Milieuvergunning (indien van toepassing)  
- Hygiëne-attest  
- Brandveiligheidsverslag  
- Terrasvergunning (indien van toepassing)  
- Een onderzoek naar de handhaving van de openbare orde, veiligheid en rust  

Naast de horecavergunning moet elke horecazaak nog steeds aan andere verplichtingen voldoen. Voor meer informatie kan u terecht bij de 
startersbrochure van Horeca Vlaanderen: http://www.fedhorecavlaanderen.be/downloads/custompages/tRUEth0g53zVkJVP.pd 
 
Uitbatingsvergunning stad Antwerpen 
Onverminderd andere regelgeving is op het grondgebied van de stad Antwerpen een uitbatingsvergunning verplicht voor de uitbating van volgende 
publiek toegankelijke inrichtingen:  

- Nachtwinkels;  
- Belwinkels;  
- Telecomwinkels;  
- CBD-winkels;  
- Club-vzw’s;  
- Shishabars;  

https://www.mechelen.be/reglement-horecavergunning
https://www.antwerpen.be/assets-proxy/f760acd9-6615-4de1-ac0f-2f653d445984


- Seksinrichtingen waar pornografische vertoningen plaatsvinden;  
- Handcarwashes en  
- Massagesalons. 

 
Artikel 7. De publiek toegankelijke inrichting die voor de uitbating gebruikt wordt, dient te voldoen aan volgende voorwaarden:  
§1. De publiek toegankelijke inrichting moet voldoen aan de geldende reglementering met betrekking tot de omgeving, meer bepaald inzake 
stedenbouw en milieu.  
§2. De publiek toegankelijke inrichting moet voldoen aan de brandveiligheidsvoorwaarden zoals nader omschreven in de code van 
politiereglementen van de stad Antwerpen.  
§3. Alle ruimtes en voorwerpen in de inrichting moeten beantwoorden aan de algemeen geldende vereisten voor frisheid, netheid en hygiëne en aan 
de hygiënevoorwaarden zoals nader omschreven in de code van politiereglementen van de stad Antwerpen.  
§4. Als de publiek toegankelijke inrichting in een vaartuig wordt uitgebaat, moet het vaartuig voldoen aan de bepalingen uit het politiereglement voor 
het stadshavengebied.  
 
Artikel 8. Alle uitbatingen zijn onderworpen aan een gunstig moraliteitsonderzoek.  
Dit onderzoek bestaat uit: 
 §1. Een onderzoek naar veroordelingen en/of vaststellingen en/of ernstige aanwijzingen van inbreuken op: • het Strafwetboek, met uitzondering 
van de overtredingen in Titel X van dit wetboek; • de Drugwet; • de Vreemdelingenwet.  
§2. Een onderzoek naar veroordelingen en/of vaststellingen en/of ernstige aanwijzingen van inbreuken op wettelijke verplichtingen die verband 
houden met een exploitatie, zoals, maar niet beperkt tot: • de niet-naleving van vestigingsvoorwaarden; • persoonsgebonden 
beroepsuitoefeningsvoorwaarden (o.m. leeftijd, beroepskaart, leurderskaart, arbeidskaart); • administratieve verplichtingen t.a.v. de Kruispuntbank 
van Ondernemingen; • sociaal- en arbeidsrechtelijke regelgeving; • boekhoudkundige en fiscale regelgeving; • vennootschapsrechtelijke 
verplichtingen en regelgeving inzake vzw’s; • vergunningen, erkenningen en toelatingen met betrekking tot de beroepsuitoefening; • de regelgeving 
met betrekking tot de openingsuren, voedselveiligheid, volksgezondheid en leefmilieu, douane en accijnzen; • de wetgeving inzake geneesmiddelen.  
§3. Een onderzoek om na te gaan of de exploitant of een persoon die betrokken is bij de exploitatie al eerder betrokken was bij de exploitatie van een 
publiek toegankelijke inrichting waar een bestuurlijke maatregel of een gemeentelijke administratieve sanctie aan werd opgelegd.  
 
§4. Een financieel onderzoek: • een onderzoek naar de betaling van alle verschuldigde niet-betwiste vorderingen, van welke aard ook, die betrekking 
hebben op de exploitatie en de exploitant; • een onderzoek naar de herkomst van de gelden waarmee investeringen worden gedaan in de publiek 
toegankelijke inrichting en/of waarmee de aankoop gefinancierd wordt en; • een onderzoek of er ernstige aanwijzingen zijn van fraude. 



 

2. Wat is een (bijzondere) politieverordening op grond van artikel 119ter NGW? 
 
Het lokaal bestuur neemt zelf de beleidskeuze om al dan niet een bijzondere politieverordening goed te keuren waarmee men de ondermijnende 
criminaliteit kan aanpakken. Dit is geen verplichting.  
Het artikel 119ter §1 NGW bepaalt de voorwaarden waaraan de politieverordening dient te voldoen. 

- De economische sector of activiteit die in de politieverordening wordt opgenomen moet in het KB sectoren en activiteiten terug te vinden zijn.  
- De gemeenteraad moet de keuze voor de economische sector of activiteit in de politieverordening motiveren en hiervoor een voorafgaande 

risicoanalyse uitvoeren. 
- Indien het geografische toepassingsgebied van de gemeentelijke politieverordening voor een bepaalde economische sector of activiteit 

slechts een deel van het grondgebied betreft, dient de gemeente daaromtrent een bindend advies van het ARIEC te verkrijgen. 
- De politieverordening bepaalt per economische sector of activiteit binnen welke redelijke termijn de gemeente de integriteitsonderzoeken 

naar die gekozen economische sectoren of activiteiten zal opstarten en/of beëindigen. 
 
Rechtsgronden 
Wet van 15 januari 2024 betreffende de gemeentelijke bestuurlijke handhaving, de instelling van een gemeentelijk integriteitsonderzoek en houdende 
oprichting van een Directie Integriteitsbeoordeling voor Openbare Besturen, inclusief Artikel 119ter NGW 
Decreet van 22 december 2023 houdende de bevordering van de integriteitsbeoordeling door het openbaar bestuur 
Artikel 133 en Artikel 135§2 NGW (algemene bestuurlijke politionele bevoegdheid van de burgemeester) 
Artikel 134ter NGW (bijzondere bestuurlijke politionele bevoegdheid van de burgemeester) 
Artikel 134quater NGW (bijzondere bestuurlijke politionele bevoegdheid van de burgemeester) 
Artikel 134quinquies NGW (omwille van mensenhandel) 
Artikel 9bis Drugswet (Wet van 24 februari 1921 betreffende het verhandelen van giftstoffen, slaapmiddelen en verdovende middelen, psychotrope stoffen, ontsmettingsstoffen en 
antiseptica en van de stoffen die kunnen gebruikt worden voor de illegale vervaardiging van verdovende middelen en psychotrope stoffen) 
Artikel 11 wet van 30 juli 1979 (betreffende de preventie van brand en ontploffing en betreffende de verplichte verzekering van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid in dergelijke 
gevallen) 

Artikel 45 GAS-wet (GAS-sancties die tot bevoegdheid CBS behoren) 
Drankvergunning:  
Artikel 11 van de wet van 28 december 1983 betreffende de vergunning voor het verstrekken van sterke drank;  

Artikel 1 van de wet van 3 april 1953 inzake de slijterijen van gegiste dranken  
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