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Model van raadsbesluit wetswijzingen GAS
VVSG – Tom De Schepper – 17/10/2013

OPENBARE ZITTING

De gemeenteraad van …,
[voeg hier de nodige referenties van de zitting toe]

Gelet op artikel 135 van de Nieuwe Gemeentewet;
Gelet op de bevoegdheden van de gemeenteraad, zoals bepaald in artikel 119 en 119bis van de Nieuwe Gemeentewet en gewijzigd door de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties;

Gelet op de artikelen 186 en 187 van het Gemeentedecreet;

Gelet op artikel 133 van de Nieuwe Gemeentewet;
[toevoegen indien een sanctie op een besluit van de burgemeester voorzien wordt]

Gelet op artikel 134sexies van de Nieuwe Gemeentewet;
[toevoegen indien een sanctie op het plaatsverbod van de burgemeester voorzien wordt]

Gelet op de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties;

Gelet op de Wet van 19 juli 2013 tot wijziging van de Wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming, het ten laste nemen van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van de door dit feit veroorzaakte schade;

Gelet op het Decreet van 21 december 2007 tot aanvulling van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel XVI “Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen”;

[toevoegen indien kleine vormen van milieugerelateerde openbare overlast voorzien worden]
[men kan eventueel ook andere sectorale regelgeving vermelden, bv. geluidsnormen, VLAREM, VCRO]

Gelet op de Wet van 15 mei 2007 tot instelling van de functie van gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst gemeenschapswachten en tot wijziging van artikel 119bis van de Nieuwe Gemeentewet;

[toevoegen indien een vaststelling door gemeenschapswachten-vaststellers voorzien wordt]

Gelet op het Koninklijk Besluit van …

[voor het jaareinde van 2013 zullen nog een tiental uitvoeringsbesluiten bij de nieuwe wet moeten verschijnen]

Gelet op de Ministeriële Omzendbrief van …
[deze omzendbrief zal pas gepubliceerd worden in 2014]

Gelet op de Omzendbrief van het College van Procureurs-Generaal van …

[deze omzendbrief zal vermoedelijk pas gepubliceerd worden in 2014]

Gelet op het protocolakkoord dat het college van burgemeester en schepenen afsloot met het parket van het arrondissement …
[toevoegen indien een protocolakkoord met het parket afgesloten wordt]

Gelet op het besluit van de gemeenteraad van … tot aanstelling van de ambtenaar, belast met het opleggen van de administratieve sancties, zoals voorzien in artikel 119bis, §2, lid 4 van de Nieuwe Gemeentewet;

Gelet op het besluit van de gemeenteraad van … tot aanstelling van de ambtenaar, belast met het vaststellen van de administratieve sancties, zoals voorzien in artikel 119bis, §6 van de Nieuwe Gemeentewet;

[toevoegen indien de gemeente gebruik maakt van gemeentelijke vaststellers]

Gelet op het besluit van de gemeenteraad van … met betrekking tot het afsluiten van een overeenkomst inzake de bemiddeling en het bepalen van de modaliteiten daarvan;

[toevoegen indien in het verleden een dergelijke overeenkomst afgesloten werd]

Gelet op het besluit van de gemeenteraad van … met betrekking tot het afsluiten van een overeenkomst inzake de oprichting van een interlokale vereniging gemeentelijke administratieve sancties;

[toevoegen indien in het verleden een dergelijke overeenkomst afgesloten werd]

Gelet op de (algemene) machtiging van de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer met betrekking de toegang tot de databank van de Dienst Inschrijving Voertuigen bij het Sectoraal Comité voor de Federale Overheid en het Rijksregister van natuurlijke personen bij het Sectoraal Comité van het Rijksregister, zoals aangevraagd op … en verkregen op ….;

[toevoegen indien de gemeente een dergelijke machtiging zal aanvragen]

Overwegende dat het politiecollege besloten heeft tot de opmaak van een uniform gemeentelijke politieverordening;

[kan toegevoegd worden indien men binnen een politiezone met één gemeenschappelijke verordening werkt]
Gelet op het schriftelijk advies van de jeugdra(a)d(en) van … met betrekking tot het ontwerp van algemene politieverordening;
[dit is een wettelijke verplichting, voor zover er een jeugdraad aanwezig is in de gemeente]

Gelet op het advies van de politieraad van de politiezone … van … met betrekking tot het ontwerp van algemene politieverordening;
[dit is geen wettelijke verplichting, tenzij een identiek algemeen reglement voor de politiezone wordt aangenomen]

Overwegende dat de gemeenten, ten behoeve van de inwoners, moeten waken over de openbare orde met name de openbare rust, de openbare veiligheid, de openbare gezondheid, de openbare overlast en de zindelijkheid op de openbare wegen, plaatsen en in openbare gebouwen;

Overwegende dat een periodieke bijwerking van de uniform gemeentelijke politieverordening opportuun is, omwille van de wijzigingen in de hogere wetgevingen, alsmede omwille van de aanpassing aan de maatschappelijke evolutie;

Besluit …,
[voeg hier de nodige referenties van de zitting toe]

VERORDENING GEMEENTELIJKE ADMINISTRATIEVE SANCTIES

[algemene opmerking: onderstaande rubrieken bevatten geen uitgebreid overzicht van de procedures van de nieuwe wet, die kunt u uiteraard zelf toevoegen, voor zover ze niet in strijd zijn met de bepalingen uit de wet]

Artikel 1. – intergemeentelijke politieverordening.

§1. Met als doel te streven naar een gelijkwaardige rechtszekerheid voor de burger binnen onze politiezone en te komen tot een uniform optreden van de politie binnen alle gemeenten van de politiezone, wordt een uniforme gemeentelijke politieverordening voor alle gemeenten van de politiezone opgesteld.

§2. Een advies over de inhoud van deze verordening werd verstrekt door de politieraad op …, krachtens artikel 2, §2 van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties.

Artikel 2. – inbreuken.

Het ontwerp van de (uniforme) gemeentelijke politieverordening, dat samen met dit reglement wordt voorgelegd aan de gemeenteraad, wordt goedgekeurd. Deze politieverordening vervangt alle voorgaande verordeningen.

[een herwerkt model van politieverordening werd opgesteld door VVSG in samenwerking met het provinciebestuur van Vlaams-Brabant en specialisten in deze materie]
[de volledige verordening kan eventueel hieronder overgenomen worden]
[er moet rekening gehouden worden met een aanpassing van de gemengde overlastinbreuken en eventuele vermelding van de nieuwe inbreuken op het stilstaan en parkeren via de GAS-procedure]

Artikel 3. – sanctionering.

§1. Inbreuken op deze politieverordening kunnen bestraft worden met een administratieve geldboete van maximum … euro voor meerderjarige overtreders en maximum … euro voor minderjarige overtreders.

[eventueel toevoegen: de lijst met vaste boetebedragen voor inbreuken op het stilstaan en parkeren]
[eventueel toevoegen: mogelijkheid tot toepassing van de procedure van onmiddellijke betaling, maar de gemeenteraad moet hierover geen beslissing nemen]
[eventueel toevoegen: samenloopprocedure meerdere inbreuken]

§2. Inbreuken op het plaatsverbod dat de burgemeester kan opleggen conform artikel 134sexies Nieuwe Gemeentewet, zoals voorzien door artikel 47 van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties, kunnen bestraft worden met een administratieve geldboete.

[enkel toevoegen indien de burgemeester gebruik kan maken van het plaatsverbod]

§3. Het college van burgemeester en schepenen kan een door de gemeente verleende toelating of vergunning schorsen of intrekken en/of een inrichting tijdelijk of definitief sluiten. Deze sancties kunnen pas opgelegd worden nadat de overtreder een voorafgaande verwittiging heeft gekregen. Die bevat een uittreksel van het overtreden reglement of van de overtreden verordening. Deze worden ter kennis gebracht door …, krachtens artikel 45 van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties.

§4. Deze sancties kunnen niet opgelegd worden indien voor dezelfde inbreuken door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie reeds straffen of administratieve sancties worden bepaald.

§5. De omvang van de administratieve geldboete is proportioneel op grond van de zwaarte van de inbreuk die de boete verantwoordt en eventuele herhaling. De bij dit reglement voorgeschreven administratieve geldboete wordt verhoogd in geval van herhaling, zonder dat deze boete het wettelijke voorziene maximum mag overschrijden. 

§6. Herhaling bestaat wanneer de overtreder reeds werd gesanctioneerd voor eenzelfde inbreuk binnen de vierentwintig maanden voorafgaand aan de nieuwe vaststelling van de inbreuk.
[de gemeenteraad kan de maximale boetegrens verlagen maar geen minimale boetegrens voorzien]

[alternatief: deze sancties kunnen ook in de politieverordening zelf opgenomen worden, per rubriek of inbreuk]

Artikel 4. – leeftijdsgrens.

§1. De politieverordening is ook van toepassing op minderjarigen die de volle leeftijd van … hebben bereikt op het ogenblik van de feiten, zelfs wanneer deze persoon op het ogenblik van de feiten meerderjarig is geworden.

§2. Een advies over de inhoud van deze verordening werd verstrekt door de jeugdraad op …, krachtens artikel 4, §5 van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties.

[alternatief: vanaf de minimumleeftijd, zoals bepaald door de wet]

Artikel 5. – protocolakkoord.

§1. Het protocolakkoord, zoals afgesloten tussen het college van burgemeester en schepenen en het parket van het arrondissement .., wordt bekrachtigd. Dit protocolakkoord vervangt alle voorgaande protocolakkoorden.

§2. Het protocolakkoord wordt bij deze verordening gevoegd en door het college van burgemeester en schepenen bekendgemaakt op de internetsite van de gemeente en/of via een affiche waarop vermeld staat waar de protocoltekst geraadpleegd kan worden door het publiek.
[een protocolakkoord is enkel verplicht voor de nieuwe inbreuken op het stilstaan en parkeren]

[er moet rekening gehouden worden met een aanpassing van de gemengde overlastinbreuken en eventuele vermelding van de nieuwe inbreuken op het stilstaan en parkeren via de GAS-procedure]

Artikel 6. – sanctionerende ambtenaar.

De ambtenaar, belast met het opleggen van de administratieve sancties krachtens artikel 119bis, §2, lid 4 van de Nieuwe Gemeentewet, zoals aangesteld via het besluit van de gemeenteraad van …, wordt opnieuw aangewezen om deze taak te vervullen krachtens artikel 6, §3 van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties. Hij voldoet aan de nodige kwalificatie- en onafhankelijkheidsvoorwaarden.

[dit punt dient eventueel in gesloten zitting behandeld te worden]

[hier kan ook verwezen worden naar een eventuele overeenkomst inzake intergemeentelijke samenwerking]
Artikel 7. – vaststellende ambtenaren.

De ambtenaren, belast met het vaststellen van de administratieve sancties krachtens artikel 119bis, §6 van de Nieuwe Gemeentewet, zoals aangesteld via het besluit van de gemeenteraad van …, worden opnieuw aangewezen om deze taak te vervullen krachtens artikel 21, §1, 1° van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties. Zij voldoen aan de nodige voorwaarden inzake selectie, aanwerving, opleiding en bevoegdheid.

[dit punt dient eventueel in gesloten zitting behandeld te worden]
[er kunnen ook andere vaststellers aangewezen worden, volgens de modaliteiten van artikel 21 van de nieuwe wet]

[hier kan ook verwezen worden naar een eventuele overeenkomst inzake intergemeentelijke samenwerking]
Artikel 8. – ouderlijke betrokkenheid.

§1. Een procedure van ouderlijke betrokkenheid wordt voorzien, krachtens artikel 17 van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties.

§2. De ambtenaar die belast is met het opleggen van de administratieve geldboetes krachtens artikel 21, §1, 1° van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties wordt belast met de uitvoering daarvan.

Artikel 9. – lokale bemiddeling.

Een lokale bemiddeling wordt voorzien voor minderjarige (en meerderjarige) overtreders van de politieverordening, krachtens artikel 4, §2 van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties.

Artikel 10. – nadere regels lokale bemiddeling.

§1. Een reglement inzake lokale bemiddeling wordt opgesteld in samenwerking met …

§2. Dit reglement zal de procedures en nadere regels voor de uitvoering van de lokale bemiddeling voor minderjarigen (en meerderjarige) overtreders bevatten, krachtens artikel 18, §1 (en 12, §1, 1°) van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties.

§3. Na de goedkeuring van dit reglement door de gemeenteraad zal deze procedure in werking treden.

Artikel 11. – bemiddelaar of bemiddelingsdienst.

De procedure van lokale bemiddeling zal uitgevoerd worden door de bemiddelaar … (of de gespecialiseerde en door de gemeente erkende bemiddelingsdienst …).

[hier kan ook verwezen worden naar een eventuele overeenkomst inzake intergemeentelijke samenwerking]
Artikel 12. – gemeenschapsdienst.

Een gemeenschapsdienst wordt voorzien voor minderjarige en meerderjarige overtreders van de politieverordening, krachtens artikel 4, §2 van de Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties.

Artikel 13. – nadere regels gemeenschapsdienst.

[in tegenstelling tot de lokale bemiddeling, dienen deze procedures en nadere regels niet uitgewerkt te worden]
§1. Een reglement inzake gemeenschapsdienst wordt opgesteld in samenwerking met …

§2. Dit reglement zal de procedures en nadere regels voor de uitvoering van de gemeenschapsdienst voor minderjarige en meerderjarige overtreders bevatten.

§3. Na de goedkeuring van dit reglement door de gemeenteraad zal deze procedure in werking treden.

Artikel 14. – dienst voor begeleiding gemeenschapsdienst.

§1. De procedure van gemeenschapsdienst zal omkaderd worden door de door de gemeente erkende dienst … (of door de rechtspersoon …).

§2. Een onbetaalde prestatie kan gebeuren onder toezicht van de door de gemeente aangewezen bevoegde rechtspersoon … ten behoeve van de gemeentedienst … (of de publiekrechtelijke rechtspersoon … of de stichting of vereniging zonder winstoogmerk …).

[hier kan ook verwezen worden naar een eventuele overeenkomst inzake intergemeentelijke samenwerking]
Artikel 15. – bekendmaking politieverordening.

§1. Deze politieverordening wordt bekendgemaakt overeenkomstig artikel 186 en 187 van het Gemeentedecreet. Dat gebeurt door middel van openbare aanplakking en registratie in het gemeentelijk register van aanplakkingen.

§2. Deze politieverordening wordt eveneens bekendgemaakt overeenkomstig artikel 15 van de Wet van 24 juni 2013. Dat gebeurt door publicatie op de gemeentelijke website en via het gemeentelijk publicatieblad.

[de gemeenteraad mag zelf bepalen hoe ze de politieverordening bekend zal maken aan alle minderjarigen en hun ouders die in de gemeente wonen; de minister van Binnenlandse Zaken stelde daarover in het parlement (Verslag namens de Commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene Zaken en het Openbaar Ambt, Kamer-53, doc.2712/006, bladzijde 46) dat ‘(…) dat het tot de bevoegdheid van de gemeenten behoort om te zorgen voor daadwerkelijke openbaarmaking (niet alleen in theorie, met affiches aan het gemeentehuis) bij dat publiek, via alle geëigende communicatiemiddelen (gemeenteblad, website enzovoort), zonder evenwel te vervallen in de overdrijving die sommigen aanhalen (zoals informatie aan huis …).]

Artikel 16. – inwerkingtreding en overgangsmaatregelen.

§1. Onderhavig reglement treedt in werking op …

§2. De procedures die lopende zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van deze verordening blijven onderworpen aan de wettelijke en reglementaire bepalingen die van kracht waren op het tijdstip van de inleiding van de procedure.
§3. Deze verordening is enkel van toepassing op de inbreuken die gepleegd werden na de inwerkingtreding ervan.
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