Wijzigingen decreet integraal handelsvestigingsbeleid op komst
Beschouwingen VVSG – 30 augustus 2022
Op 15 juli 2022 nam de Vlaams Regering een eerste principiële beslissing om het decreet integraal handelsvestigingsbeleid (IHB) te wijzigen.  Naar aanleiding van de communicatie van ministers Brouns en Demir eerder deze week, schetsen we graag de context van deze (mogelijke) wijzigingen. 
Vooraf
De Vlaamse Regering kondigde in haar regeerakkoord al de evaluatie van het decreet aan, in samenspraak met de VVSG en de handelsorganisaties. Na een uitgebreide bevraging van de gemeenten, voornamelijk via de Overlegtafels Economie van de VVSG, stelden we een standpuntnota op met onze voornaamste verzuchtingen.
Het ontwerp van decreet dat minister Brouns, samen met minister Demir en minister Somers voorlegde aan de Vlaamse Regering komt hier deels aan tegemoet. 
U kan het ontwerp van decreet hier lezen, samen met de begeleidende nota aan de Vlaamse Regering en de memorie van toelichting. Louter om de leesbaarheid van het ontwerp van decreet te verhogen stelden we een gecoördineerde versie van het ontwerpdecreet op. Let op: het gaat niet om beslist beleid, laat staan dat deze wijzigingen al in voege zouden getreden zijn.
Aangekondigde wijzigingen
Hieronder overlopen we kort de voornaamste aangekondigde wijzigingen:
1. Wijziging definities (art. 3 van wijzigingsdecreet wijzigt art. 2 van IHB)
· Kleinhandelsbedrijf
De nieuwe definitie zou volgens het ontwerpdecreet als volgt luiden: ‘een distributie-eenheid waarvan de activiteit volledig of gedeeltelijk bestaat uit het te koop aanbieden of wederverkopen van goederen aan consumenten’
Vallen daardoor onder deze definitie: maakbedrijven met een verkoopoppervlakte, de combinatie groot- en kleinhandel, andere mengvormen, afhaalpunten en winkels waar je kan kopen maar je de goederen laat leveren. 
Vallen buiten de definitie: logistieke verdeelpunten en zogenaamde darkstores.
· Handelsgeheel
De nieuwe definitie zou als volgt luiden: ‘een geheel van kleinhandelsbedrijven binnen eenzelfde gebouw of in aaneengesloten bebouwing dat als een globaal bouwproject werd vergund, ongeacht of:
a) de kleinhandelsbedrijven zich op één perceel of op elkaar aansluitende percelen bevinden;
b) dezelfde persoon de ontwikkelaar, eigenaar of uitbater van de kleinhandelsbedrijven is.’
Deze nieuwe definitie zal dus van toepassing zijn op minder situaties. Zie ook de memorie van toelichting (p. 8).

2. Opdeling van de categorieën van kleinhandel (art. 4 wijzigt art. 3)
De huidige categorie 4 (andere producten) zal in de toekomst als volgt opgedeeld worden:
· vervoers- en transportmiddelen (categorie 4)
· andere volumineuze goederen (categorie 5)
· andere niet-volumineuze goederen (categorie 6)

In de memorie van toelichting wordt verduidelijkt wat onder ‘volumineus’ verstaan moet worden (p. 10): Een goed wordt als volumineus beschouwd … als de handelaar veel ruimte nodig heeft om het tentoon te stellen in de winkel. Als de som van de hoogte, de breedte en de diepte 2,5m of meer bedraagt, gaan we ervan uit dat het goed volumineus is, hoewel we dit beschouwen als een richtsnoer dat niet formeel in het decreet wordt opgenomen. […]De wijze waarop de goederen kunnen meegenomen of geleverd worden, speelt bijvoorbeeld ook een belangrijke rol. 
Enkele voorbeelden: (middel)grote meubels en elektrotoestellen (TV,s, koelkasten,..); ramen en deuren; grote bouwmaterialen; kleinere goederen die als één geheel worden verkocht (bv. pallet klinkers). Let op: volumineuze goederen die onder een andere kleinhandelscategorie vallen (bv. goederen voor land- en tuinbouw of auto’s) blijven gecategoriseerd onder de eigen categorie.  
In de memorie vind je naast verschillende voorbeelden van indeling over de verschillende categorieën (p. 12), ook suggesties voor een pragmatische aanpak die het mogelijk moeten maken om relatief goed aan te geven welke types winkel op een bepaalde locatie ingepast kunnen worden en welke er niet op hun plaats zijn. 
Merk op dat enkel bij vergunningsplichtige wijzigingen een nieuwe vergunning nodig zal zijn.
3. Toepassingsgebied van de vergunningsplicht (art. 6 wijzigt art. 11)
Het toepassingsgebied wordt enerzijds uitgebreid doordat het splitsen van handelszaken van > 400m² naar kleinere eenheden vergunningsplichtig wordt. (Het samenvoegen van kleinere units naar > 400m² was dat al.)
Anderzijds is er ook sprake van een inperking van het toepassingsgebied, omwille van een risico op een ‘dubbele vergunningsplicht’:
· Apotheken (het decreet IHB blijft wel gelden voor de parafarmacie)
· Tankstations en elektrische laadstations (het decreet IHB blijft wel gelden voor winkels > 400m² bij een tankstation)
· Veilinghuizen 

4. Overige wijzigingen
· Handhaving (art. 7 wijzigt art. 15)
De handhaving van het decreet zal voortaan ook door gemeentepersoneel of via een intercommunale kunnen gebeuren, na aanwijzing door het College van Burgemeester en Schepenen.
Het aanwijzen van iemand van de politiezone blijft ook een mogelijkheid.  
Daarnaast worden de handhavingsbepalingen gestroomlijnd met de bepalingen inzake milieuhandhaving.
· Wijzigingen op het vlak van Omgeving
Niet enkel het decreet IHB zal wijzigen, ook volgende bepalingen worden aangepast:
· Decreet omgevingsvergunningen (art. 2 van wijzigingsbesluit voegt toe aan art. 99 §3): 
Een vergunning vervalt enkel voor het deel dat niet gebouwd/verbouwd/ingevuld is. 
De rest blijft vergund (zie de uitgebreide bespreking van mogelijke scenario’s in de MvT (p. 7)
· Uitvoeringsbesluit bij het decreet omgevingsvergunningen 
In functie van de noodzakelijke aanpassingen aan het aanvraagformulier.

Inwerkingtreding
Zoals eerder al duidelijk gesteld, gaat het vooralsnog enkel om een eerste principiële goedkeuring van het ontwerpdecreet. Een eventuele latere inwerkingtreding is voorzien op de dag na de bekendmaking in het Staatsblad. Hierop gelden 2 uitzonderingen: art. 4 (opdeling categorie 4) en art. 6 (opsplitsing handelszaken). De inwerkingtreding van deze 2 artikelen wordt nog beslist door de Vlaamse Regering, in functie van de vereiste aanpassingen aan het omgevingsloket. 
Kanttekeningen
In het algemeen is de VVSG tevreden met de meeste wijzigingen, gezien we hiervoor vragende partij waren. Toch zijn er ook enkele – niet onbelangrijke – minpunten en aandachtspunten:
De totstandkoming van dit ontwerpdecreet duurde erg lang ondanks dat er bij de start al vrij veel eensgezindheid was over een aantal zaken. Bovendien blijft het nu ook nog afwachten of dit dossier finaal landt en of de inwerkingtreding van artikelen 4 en 6 niet te lang op zich laten wachten.
Bovendien pleitten we (zie standpuntnota) niet enkel voor deze concrete wijzigingen op korte termijn. We vroegen ook steeds om met spoed werk te maken van:
· Een meer fundamentele herziening van het hele regelgevende kader
bv. om ook andere publiekstrekkende functies mee in ogenschouw te nemen (cf. het concept ‘bedrijvige kern’) en om meer sturend te kunnen optreden aan de hand van een – op Vlaams niveau – betere juridische onderbouwing.
· Een Vlaams beleidskader inzake detailhandel
Dit was al aangekondigd bij de opmaak van het initiële decreet IHB. Voorlopig is er ook tijdens deze legislatuur hieromtrent weinig concrete vooruitgang geboekt.
Ook nu wordt verwezen naar een beleidskader dat er aan zal komen. Daarbij wordt melding gemaakt van een Vlaamse beleidsvisie, ‘zodat gemeenten hierop kunnen terugvallen bij de beoordeling van een vergunningsaanvraag’.  Het blijft wachten hierop, net als – zoals we eerder vroegen – …
· een daadkrachtiger beleid en concrete keuzes op Vlaams niveau m.b.t. de afbakening van winkelvrije en winkelarme gebieden en het weren van niet-gewenste ontwikkelingen in de periferie;
· Een meer doorgedreven juridische ondersteuning bij de opmaak van RUPs/verordeningen (nu deels gerealiseerd via de subsidieoproep, waarvoor nog voorstellen kunnen worden ingediend tot 30 november 2022) of andere sturende initiatieven;
· Betere beschikbaarheid van mobiliteitsdata en de ontwikkeling van (cumulatieve) mobiliteitsgrenswaarden;
· Een adequaat flankerend beleid (met o.m. een herziening van de vrijstelling van onroerende voorheffing bij de omvorming van handel naar wonen, een doorgedreven ondersteuning bij een eventuele differentiatie van de opcentiemen, …)

Tot slot haalden een aantal andere zaken het spijtig genoeg niet, zoals de inperking van de vrijstellingsregeling voor tijdelijke vestigingen op bedrijventerreinen.  In het aanvankelijke ontwerp van decreet zat dit nog wel vervat. We betreuren dat dit onderdeel niet weerhouden werd, gezien de Vlaamse Regering hiermee de mogelijkheid laat liggen om een teveel aan pop-ups, outletverkopen (dikwijls aan dumpingprijzen), … op bedrijventerreinen te vermijden.
Wat nu?
Na deze eerste principiële goedkeuring wordt het ontwerp van decreet nu voorgelegd voor advies aan de SERV en de SARO. Na een tweede principiële goedkeuring door de Vlaamse Regering zal het advies gevraagd worden aan de Raad van State.
Afhankelijk van de opmerkingen van de Raad van State kan het ontwerp– al dan niet gewijzigd – naar het Vlaams Parlement. Nadien volgt nog de publicatie in het Belgisch Staatsblad. Tot slot zal voor de inwerkingtreding van artikelen 4 en 6 nog gewacht moeten worden op de noodzakelijke aanpassingen aan het Omgevingsloket. We houden u alleszins op de hoogte van het verdere verloop inzake dit ontwerpdecreet.
We hopen allereerst dat bovenstaande proces zo vlot mogelijk zal verlopen én dat de Vlaamse Regering daarnaast ook dringend werk maakt van onze andere verzuchtingen, zoals hoger geschetst (beleidskader met duidelijke en ambitieuze keuzes, fundamentele herdenking van het vergunningenbeleid, meer ondersteuning, flankerend beleid, …). Want het werk op Vlaams niveau is absoluut nog niet klaar.  De VVSG is graag bereid om hierover verder in dialoog te gaan met de betrokken administraties en kabinetten.  
Ondertussen roepen we de Vlaamse gemeenten op om ook op lokaal niveau verder (en nog meer) in te zetten op kernversterking, niet alleen door stimulerende maatregelen te nemen voor het handelsgebeuren in de winkelkernen, maar evenzeer en vooral door duidelijke keuzes te maken en restricties op te leggen t.a.v. winkels buiten de kern. Zonder dat laatste blijft het immers dweilen met de kraan open.
Meer info?
Vragen, opmerkingen, bedenkingen zijn welkom via economie@vvsg.be. 
