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FAQ’s handhaving van het Ministerieel besluit van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID - 19 te beperken (gewijzigd door Ministerieel besluit van 24 maart houdende wijziging van het ministerieel besluit van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID - 19 te beperken)

Vanaf wanneer zijn de maatregelen genomen op federaal niveau van toepassing?

[bookmark: _GoBack]Vanaf de middag van 18 maart tot en met 5 april (tot en met 3 april voor de scholen) zijn de federale maatregelen zoals beschreven in de FAQ-lijst van het federaal crisiscentrum en  deze uit het persbericht van de Eerste Minister van kracht.
De situatie wordt op regelmatige tijdstippen geëvalueerd. Op basis van deze evaluatie kunnen de maatregelen afgezwakt of versterkt worden.
 
Wat betekent de afkondiging van een federale fase voor de reeds genomen besluiten voor de lokale overheden?

Een federale fase betekent dat de gouverneurs en burgemeesters de algemene maatregelen moeten toepassen en hun voorgaande besluiten intrekken. Het doel is het harmoniseren van de maatregelen op het volledige Belgisch grondgebied. Dit betekent dat burgemeesters geen strengere en ook geen minder strengere maatregelen kunnen nemen dan de federaal bepaalde maatregelen.
 
De burgemeester is belast met het uitvoeren van de federaal bepaalde maatregelen (artikel 11 van het MB van 23  maart 2020). De politiediensten hebben als opdracht toe te zien op de naleving van dit besluit, zo nodig door het uitoefenen van dwang en geweld, overeenkomstig de bepalingen van artikel 37 van de wet op het politieambt.

Wat gebeurt er als men de regels niet naleeft?

Wanneer de federale maatregelen niet nageleefd worden (bepaald door het ministerieel besluit), zijn de sancties, voorzien in de artikels 182 en 187 van de wet op de civiele veiligheid van 15 mei 2007, van toepassing. De nadruk ligt op preventie, dialoog en burgerzin.

De lokale overheden blijven bevoegd voor de openbare orde volgens artikel 135 §2 van de Nieuwe Gemeentewet, zonder evenwel in te gaan tegen de maatregelen of de geest van de maatregelen die op een hoger niveau werden genomen.

De politiediensten zullen permanent controles uitvoeren om het strikt naleven van de maatregelen te verzekeren.

Kan met GAS-boetes geven voor het overtreden van de federale maatregelen?

Nee, dat is niet mogelijk. Want bij het overtreden van de federale maatregelen (bijv. samenscholingsverbod, café dat toch open is) zijn de sancties - die bepaald zijn in artikel 182 en 187 van de wet op de civiele veiligheid van 15 mei 2007 - van toepassing. De GAS-wet (Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties) bepaalt uitdrukkelijk dat  de gemeenteraad slechts administratieve sancties kan bepalen voor de inbreuken op zijn reglementen of verordeningen indien dezelfde inbreuken niet door of krachtens een wet of  een decreet al strafbaar zijn. En dit is al het geval want het MB van 23 maart 2020 bepaalt al strafsancties.

Binnen de schoot van het kabinet Binnenlandse Zaken wordt momenteel wel onderzocht of het aangewezen is om voor bepaalde overtredingen toch GAS-boetes te voorzien. Maar dan dient het juridisch kader te worden aangepast. 
 
Moet een burgemeester nog een politiebesluit nemen indien de politiediensten vaststellen dat een horecazaak of winkel de maatregelen van het ministerieel besluit van 23 maart overtreedt?
 
Nee, de burgemeester moet geen politiebesluit nemen om de handelszaak, winkel  te sluiten. De politie kan onmiddellijk via een politiebevel de inrichting sluiten (model van politiebevel). De politie doet dit op basis van het  ministeriële besluit van de minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken en niet op basis van openbare orde bevoegdheden van artikel 135 §2 van de Nieuwe Gemeentewet.
Daarnaast kan de politie ook een pv opmaken omdat een verbodsbepaling van het MB van 23 maart 2020 overtreden is. Artikel 187 van de wet op de civiele veiligheid van 15 mei 2007 bepaalt de sanctie: gevangenisstraf van  8 dagen tot 3 maanden en een geldboete van 208 tot 4000 euro of één van deze straffen alleen. De parketten hebben de politiediensten de nodige richtlijnen gegeven over hun vervolgingsbeleid.
 
Wat als een bedrijf de 'sociale afstand'-verplichtingen niet respecteert?

De niet essentiële bedrijven die in de onmogelijkheid zijn om de 'sociale afstand' maatregelen te respecteren moeten sluiten. Indien een bedrijf - na een eerste vaststelling - de 'sociale afstand' verplichtingen niet respecteert, dan kan de politie het bedrijf sluiten op basis van artikel 10 §2 van het MB van 23 maart 2020. Het is niet nodig dat de burgemeester nog een apart politiebesluit neemt. De politie kan onmiddellijk via een politiebevel de inrichting sluiten (model van politiebevel)
 
Wat betekent het samenscholingsverbod?
 
Dit betekent dat alle samenscholingen van meer dan 2 personen zijn verboden zijn.
Wat is een samenscholing? 
Dit begrip zal vanaf meer dan twee personen worden toegepast met uitzondering van het gezin. Onder gezin wordt verstaan: ouders en kinderen of mensen met wie u in nauwe kring samenwoont.
Bijvoorbeeld:
· Wel toegelaten: mensen die in hetzelfde gezin wonen of onder hetzelfde dak wonen die een wandeling maken, iemand die samen met een vriend gaat sporten, met inachtneming van de 'social distance' maatregelen … 
· Niet toegelaten: vrienden die met meer dan 2 personen in een wagen zitten, zich buiten verplaatsen … 
 
Mag men zich nog verplaatsen?

De burgers moeten thuisblijven om contact met andere personen dan hun naaste familie maximaal te vermijden.
Zijn er uitzonderingen op dit principe?
Verplaatsingen zijn enkel toegelaten in het geval van noodzakelijkheid en omwille van dringende redenen, zoals bijvoorbeeld:
• Woon- werkverkeer;
• Absoluut noodzakelijke verplaatsingen (doktersbezoek, aankopen van etenswaren, verplaatsingen naar de post, bank, apotheker, tankstation of bijstand aan hulpbehoevenden, daklozen, etc.);
• Fysieke activiteiten in openlucht, mits inachtneming van de social distancing maatregelen en zoals bepaald in de algemene bepaling hierboven.


Ministerieel besluit van 23  maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID - 19 te beperken – BS. 23 maart 2020
Selectie van relevante artikelen uit het MB die  verbodsbepalingen bevatten en waarbij strafbepalingen zijn bepaald (tekst in rood is eigen aanvulling met bijkomende info)
Artikel 1. 
§ 1. De handelszaken en de winkels zijn gesloten, met uitzondering van:
- de voedingswinkels, met inbegrip van nachtwinkels;
- de dierenvoedingswinkels;
- de apotheken;
- de krantenwinkels; 
- de tankstations en de leveranciers van brandstoffen;
- de kappers, die slechts één klant per keer mogen ontvangen in de zaak en dit op afspraak. (geschrapt door MB van 24 maart 2020)
De nodige maatregelen moeten getroffen worden om de regels van social distancing te respecteren, in het bijzonder het behoud van een afstand van 1,5 meter tussen elke persoon. Deze maatregelen zijn van toepassing op alle activiteiten bedoeld in het besluit.
§ 2. De toegang tot grootwarenhuizen kan enkel plaatsvinden overeenkomstig de volgende modaliteiten:
- maximum 1 klant per 10 vierkante meter gedurende een periode van maximum 30 minuten;
- in de mate van het mogelijke wordt individueel gewinkeld.
Solden of kortingsacties zijn verboden.
§ 3. De voedingswinkels mogen uitsluitend van 7.00 uur tot 22.00 uur geopend zijn.
Nachtwinkels mogen geopend blijven vanaf het normale openingsuur tot 22u00.
§ 4. De markten zijn verboden, behalve voedselkramen die onontbeerlijk zijn voor de voedselvoorziening in gebieden die geen commerciële voedselinfrastructuren hebben.
§ 5. De inrichtingen die behoren tot de culturele, feestelijke, recreatieve, sportieve en horecasector worden gesloten. Het terrasmeubilair van de horecasector moet naar binnen gebracht worden.
In afwijking van het voorgaande lid mogen de hotels open blijven, met uitzondering van hun eventuele restaurant.
Levering van maaltijden en maaltijden om mee te nemen zijn toegestaan.
Art. 5. Worden verboden:
- de samenscholingen;
Wat is een samenscholing? 
Dit begrip zal vanaf meer dan twee personen worden toegepast met uitzondering van het gezin. Onder gezin wordt verstaan: ouders en kinderen of mensen met wie u in nauwe kring samenwoont.
Bijvoorbeeld:
Wel toegelaten: mensen die in hetzelfde gezin wonen of onder hetzelfde dak wonen die een wandeling maken, iemand die samen met een vriend gaat sporten, met inachtneming van de social distance maatregelen … 
Niet toegelaten: vrienden die met meer dan 2 personen in een wagen zitten, zich buiten verplaatsen … 

- de privé- en publieke activiteiten van culturele, maatschappelijke, feestelijke, folkloristische, sportieve en recreatieve aard;
- de schooluitstappen en de activiteiten in het kader van jeugdbewegingen, op en vanaf het nationaal grondgebied;
- de activiteiten van de erediensten.
In afwijking van het eerste lid, worden toegestaan:
- activiteiten in intieme of familiale kring en begrafenisceremonies;
- Een buitenwandeling met de leden van de familie die onder hetzelfde dak wonen vergezeld met een andere persoon, de beoefening van een individuele fysieke activiteit of met de familieleden die onder hetzelfde dak wonen of telkens een zelfde vriend, dit alles met respect van een afstand van 1,5 meter tussen elke persoon.

Art. 8. De personen zijn ertoe gehouden thuis te blijven. Het is verboden om zich op de openbare weg en in openbare plaatsen te bevinden, behalve in geval van noodzakelijkheid en omwille van dringende redenen zoals:
- zich te begeven van en naar de plaatsen waarvan de opening toegelaten is op basis van de artikelen 1 en 3;
- toegang te hebben tot bankautomaten en postkantoren;
- toegang te hebben tot medische zorgen;
- om bijstand en zorgen te voorzien voor oudere personen, voor minderjarigen, voor personen met een handicap en voor kwetsbare personen;
- het uitvoeren van de professionele verplaatsingen, met inbegrip van het woon-werkverkeer.
- Situaties bedoeld in artikel 5, alinea 2.
Art. 10. § 1. Inbreuken op de bepalingen van de artikelen1, 5 en 8 worden beteugeld met de straffen bepaald door artikel 187 van de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid.
§ 2. De bedrijven, bedoeld in artikel 2, die, na het voorwerp geweest te zijn van een eerste vaststelling, nog steeds de verplichtingen inzake social distancing niet respecteren zullen het voorwerp uitmaken van een sluitingsmaatregel.
[bookmark: Art.187]Artikel 187 van de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid.
Art. 187. Weigering of verzuim zich te gedragen naar de maatregelen die met toepassing van artikelen 181, § 1 en 182 zijn bevolen, wordt in vredestijd gestraft met gevangenisstraf van acht dagen tot drie maanden, en met geldboete van zesentwintig euro tot vijfhonderd euro (vermenigvuldigen met  opdecimes (factor 8) dus: 208 euro tot 4000 euro), of met één van die straffen alleen.
  In oorlogstijd of in daarmede gelijkgestelde perioden wordt weigering of verzuim zich te gedragen naar de maatregelen die met toepassing van artikel 185 zijn bevolen gestraft met gevangenisstraf van drie maanden tot zes maanden en met geldboete van vijfhonderd euro tot duizend euro, of met één van de straffen alleen.
  De minister of, in voorkomend geval, de burgemeester of de zonecommandant, kan bovendien de genoemde maatregelen ambtshalve doen uitvoeren, op kosten van de weerspannige of in gebreke gebleven personen.

Dit betekent dat alle verbodsbepalingen van de artikelen1, 5 en 8 strafbaar zijn met een gevangenisstraf van  8 dagen tot 3 maanden en een geldboete van 208 tot 4000 euro of één van deze straffen alleen.

Art. 11. De overheden van bestuurlijke politie zijn belast met de uitvoering van dit besluit.
De politiediensten hebben als opdracht toe te zien op de naleving van dit besluit, zo nodig door het uitoefenen van dwang en geweld, overeenkomstig de bepalingen van artikel 37 van de wet op het politieambt.
Artikel 37 van de wet op het politieambt van 5 augustus 1992
[bookmark: Art.37]  Art. 37.Bij het vervullen van zijn opdrachten van bestuurlijke of gerechtelijke politie kan [1 elk lid van het operationeel kader]1, rekening houdend met de risico's die zulks meebrengt, geweld gebruiken om een wettig doel na te streven dat niet op een andere wijze kan worden bereikt.
  Elk gebruik van geweld moet redelijk zijn en in verhouding tot het nagestreefde doel.
  Aan elk gebruik van geweld gaat een waarschuwing vooraf, tenzij dit gebruik daardoor onwerkzaam zou worden.
Art. 12. Het ministerieel besluit van 18 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID - 19 te beperken, wordt opgeheven.
Art. 13. De maatregelen voorzien in dit besluit zijn van toepassing tot en met 5 april 2020.
Art. 14. Dit besluit treedt in werking vanaf de publicatie in het Belgisch Staatsblad.
Brussel, 23 maart 2020.
P. DE CREM



Relevante artikelen waar naar verwezen wordt als wettelijke basis voor het MB van 23 maart 2020
Artikel 4 van de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming
Art. 4. De Minister tot wiens bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren, organiseert de middelen en lokt de maatregelen uit welke voor geheel 's lands grondgebied nodig zijn voor de civiele bescherming. Hij coördineert de voorbereiding en de toepassing van die maatregelen zowel bij de verschillende ministeriële departementen als bij de openbare lichamen.
  Die coördinatie heeft ook betrekking op alle maatregelen in verband met het aanwenden van de middelen van de Natie, die reeds in vredestijd moeten worden genomen met het oog op de civiele bescherming in oorlogstijd.
  De Minister oefent zijn bevoegdheid uit ten aanzien van de vraagstukken met betrekking tot de civiele bescherming die in internationale organisaties worden behandeld, en naar aanleiding van de op dat gebied dienstige internationale uitwisselingen.
artikelen 11 en 42 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt
[bookmark: Art.11] Art. 11. Onverminderd de bevoegdheden die hun zijn toegekend door of krachtens de wet, oefenen de minister van Binnenlandse Zaken en de gouverneur de bevoegdheden van de burgemeester of van de gemeentelijke instellingen in subsidiaire orde uit wanneer deze, al dan niet vrijwillig, hun verantwoordelijkheden niet nakomen, wanneer de verstoring van de openbare orde zich uitstrekt over het grondgebied van verscheidene gemeenten of, wanneer, ook al is de gebeurtenis of de situatie slechts in een enkele gemeente gelokaliseerd, het algemeen belang hun tussenkomst vereist.
  De bij het eerste lid bedoelde bevoegdheden betreffen maatregelen van bestuurlijke politie in de zin van artikel 3, 1°, behalve diegene die het voorwerp uitmaken van artikel 42 van de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus.
[bookmark: Art.42]  Art. 42.Wanneer hij in gevaar gebracht wordt bij het vervullen van zijn opdracht of wanneer personen in gevaar zijn, kan ieder [1 lid van het operationeel kader]1 de hulp of bijstand vorderen van de ter plaatse aanwezige personen en in geval van absolute noodzaak kan hij eveneens de hulp of bijstand vorderen van enig ander nuttig persoon.
  De gevorderde hulp of bijstand mag de persoon die ze verleent niet in gevaar brengen.

Artikelen 181, 182 en 187 van de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid
[bookmark: Art.181][bookmark: Art.182] Art. 181.[1 § 1. De minister of zijn afgevaardigde kan, bij interventies in het kader van de opdrachten vermeld in artikel 11, in afwezigheid van beschikbare openbare diensten en bij gebrek aan voldoende middelen, de personen en zaken die hij nodig acht, opvorderen.
   Dezelfde bevoegdheid wordt verleend aan de burgemeester, alsook aan de zonecommandant en, bij delegatie van deze laatste, aan de officieren tijdens interventies van deze diensten in het kader van hun opdrachten.
   De Koning legt de procedure en de nadere regels van de opvordering vast.
   § 2. Dragen de kosten verbonden aan de opvordering van personen en zaken en vergoeden deze kosten aan de rechthebbenden :
   1° de Staat, wanneer het de minister of zijn afgevaardigde is die overgaat tot de opvordering;
   2° de gemeente wanneer het de burgemeester is die overgaat tot de opvordering;
   3° de zone wanneer het de zonecommandant of de officieren zijn die overgaan tot de opvordering.
   De kosten zijn niet verschuldigd wanneer ze voortvloeien uit de herstelling van de schade die veroorzaakt werd aan de opgevorderde personen en zaken en voortvloeien uit ongevallen die plaatsvonden in de loop van of door het feit van de uitvoering van de operaties met het oog waarop de opvordering plaatsvond, wanneer het ongeval opzettelijk veroorzaakt werd door het slachtoffer.
   § 3. Tijdens de duur van de prestaties, worden de arbeidsovereenkomst en het leercontract geschorst ten voordele van de werknemers die deel uitmaken van deze diensten of die opgevorderd werden.]1
  
  Art. 182.De minister of zijn gemachtigde kan in geval van dreigende omstandigheden de bevolking, ter verzekering van haar bescherming, verplichten zich te verwijderen van plaatsen of streken, die bijzonder blootgesteld, bedreigd of getroffen zijn, en degenen die bij deze maatregelen betrokken zijn een voorlopige verblijfplaats aanwijzen; om dezelfde reden kan hij iedere verplaatsing of elk verkeer van de bevolking verbieden.
  [1 Dezelfde bevoegdheid wordt toegekend aan de burgemeester.]1
Art. 187. Weigering of verzuim zich te gedragen naar de maatregelen die met toepassing van artikelen 181, § 1 en 182 zijn bevolen, wordt in vredestijd gestraft met gevangenisstraf van acht dagen tot drie maanden, en met geldboete van zesentwintig euro tot vijfhonderd euro (vermenigvuldigen met  opdecimes (factor 8) dus: 208 euro tot 4000 euro), of met één van die straffen alleen.
  In oorlogstijd of in daarmede gelijkgestelde perioden wordt weigering of verzuim zich te gedragen naar de maatregelen die met toepassing van artikel 185 zijn bevolen gestraft met gevangenisstraf van drie maanden tot zes maanden en met geldboete van vijfhonderd euro tot duizend euro, of met één van de straffen alleen.
  De minister of, in voorkomend geval, de burgemeester of de zonecommandant, kan bovendien de genoemde maatregelen ambtshalve doen uitvoeren, op kosten van de weerspannige of in gebreke gebleven personen.
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