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Weerslag Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel op OCMW-personeel
2 oktober 2008

1. Artikel 42 OCMW-wet
De enige geldende rechtsgrond is op dit ogenblik nog steeds artikel 42 van de OCMW-wet. Verwacht wordt dat dit ook zo zal zijn op 1 januari 2009. Het OCMW-decreet zal allicht maar ten vroegste half december 2008 definitief zijn en daarna zal de Vlaamse Regering nog de inwerkingtreding moeten bepalen van de artikelen uit het decreet.

Artikel 42 van de OCMW-wet bepaalt dat het OCMW-personeel in beginsel dezelfde rechtspositieregeling (of administratief en geldelijk statuut) geniet als het gemeentepersoneel. De OCMW-raad kan wel afwijkingen bepalen voor zover het specifieke karakter van sommige diensten of inrichtingen van het centrum dit vereist. Daarnaast bepaalt de OCMW-raad de rechtspositieregeling (administratief en geldelijk statuut) voor de betrekkingen die niet bestaan in de gemeente en voor het ziekenhuispersoneel (ziekenhuis in eigen beheer).
2. Wat betekent dit nu concreet voor de OCMW’s?
Voor het gemeentepersoneel zijn er tal van zaken gewijzigd in uitvoering van het Gemeentedecreet. Dit kan en hoef je niet zomaar door te trekken naar het voltallige OCMW-personeel. Er zijn (nog) geen wijzigingen gebeurd in uitvoering van de OCMW-wet of het OCMW-decreet. De organieke regelgeving werd (nog) niet gewijzigd; er is dus geen rechtstreekse impact op de OCMW’s. 
Via artikel 42 van de OCMW-wet is er wel een onrechtstreekse impact op het OCMW. 

In principe (uitgangspunt) is de gemeentelijke rechtspositieregeling van rechtswege van toepassing op het OCMW-personeel. Tegelijkertijd geeft artikel 42 van de OCMW-wet de OCMW-raad de expliciete bevoegdheid om:

- gemotiveerd afwijkingen te bepalen op de gemeentelijke rechtspositieregeling voor het personeel van sommige diensten of voorzieningen met een specifiek karakter (bijv rusthuis, dienst gezinszorg, sociale dienst). Hier ligt de specificiteit in de dienst of voorziening en niet in de betrekking (die op zich ook bij de gemeente kan bestaan);
- de rechtspositieregeling (administratief en geldelijk statuut) te bepalen voor het personeel in betrek-kingen die niet bestaan in de gemeente (bijv maatschappelijk werker, verpleegkundige, verzorgende);

- de rechtspositieregeling (administratief en geldelijk statuut) te bepalen voor het ziekenhuispersoneel (ziekenhuis in eigen beheer).
Alle afwijkingen die de OCMW-raad tot nu toe heeft vastgesteld op grond van deze bevoegdheid, blijven rechtsgeldig.
Een wijziging aan de rechtspositieregeling (administratief en geldelijk statuut) van het gemeentepersoneel heeft niet de automatische opheffing en vervanging tot gevolg van de bestaande regels die de OCMW-raad heeft vastgesteld voor het personeel waarvoor de raad een expliciete bevoegdheid heeft inzake de vaststelling van hun rechtspositieregeling (zie boven). De bestaande gemotiveerde afwijkingen omwille van de specificiteit van een dienst of voorziening en de rechtspositieregelingen (administratieve en geldelijke statuten) voor het personeel in betrekkingen die niet bestaan in de gemeente worden dus niet opgeheven, noch automatisch vervangen door een wijziging van de rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel. Ze blijven bestaan, tenzij de OCMW-raad ze zelf zou wijzigen. De raad kan er dus voor opteren om ze te behouden, bijvoorbeeld in afwachting van het OCMW-decreet en (eventuele) besluit(en) van de Vlaamse Regering over personeelsaspecten. Een aparte beslissing is niet nodig. 
Wanneer de OCMW-raad echter helemaal niets heeft bepaald en geen gebruik gemaakt heeft van artikel 42 OCMW-wet, dan vallen de medewerkers waarvoor de raad een expliciete bevoegdheid heeft inzake de vaststelling van hun rechtspositieregeling wel automatisch mee onder de lokale gemeentelijke rechtspositieregeling. Maar ook in dit geval kan de OCMW-raad nu nog steeds gebruik maken van haar bevoegdheid om gemotiveerd af te wijken of om specifieke regels vast te stellen. Het vakbondsstatuut is dan wel van toepassing. Hetzelfde geldt voor OCMW’s die in het verleden onvolledige afwijkingen bepaald hebben of in de specifieke rechtspositieregelingen gewerkt hebben met verwijzingen naar de gemeentelijke rechtspositieregeling. De OCMW-raden die deze onvolledige afwijkingen verder willen aanvullen of de verwijzingen naar de gemeentelijke rechtspositieregeling willen vervangen door eigen specifieke bepalingen kunnen dit doen, mits naleving van het vakbondsstatuut.
Voor de personeelsleden waarvoor het OCMW het uitgangspunt van artikel 42 van de OCMW-wet volgt en waarvoor ze dus geen afwijkende regels heeft bepaald, is de gemeentelijke rechtspositieregeling van rechtswege van toepassing. De OCMW-raad moet hierover geen beslissing nemen. Het OCMW heeft wel een informatiefunctie, nl het personeel informeren over de gewijzigde rechtspositieregeling. 
Vanaf 1 januari 2009 zal het Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007 via het huidige artikel 42 OCMW-wet onrechtstreeks van toepassing zijn op de OCMW-medewerkers waarvoor het OCMW geen afwijkende regels heeft bepaald. Zelfs wanneer de gemeenteraad nalaat bepaalde dwingende bepalingen uit het Rechtspositiebesluit op te nemen in de plaatselijke rechtspositieregeling, zullen die bepalingen vanaf 1 januari 2009 toch van toepassing zijn, ook op dit OCMW-personeel.

3. OCMW-personeel van de diensten en voorzieningen met een specifiek karakter
We denken hierbij aan het personeel van de federaal gefinancierde gezondheidssectoren, zoals o.a. het rusthuispersoneel (RVT/ROB) en het personeel van de centra voor dagverzorging. Maar ook voor het personeel van de diensten gezinszorg, de sociale dienst, de lokale dienstencentra, de kinderopvang, de poetsdiensten die werken met dienstencheques,… kan het bestuur op gemotiveerde wijze afwijken van de rechtspositieregeling van de gemeente. Deze opsomming is niet limitatief, maar laat ruimte voor invulling en voor evoluties op het terrein.

We raden de OCMW’s aan om gebruik te (blijven) maken van de afwijkingsmogelijkheid die artikel 42 van de OCMW-wet (huidige rechtsgrond) biedt, of dit toch minstens te overwegen. Voor de personeelsleden van de federaal gefinancierde gezondheidssectoren raden wij in elk geval aan om dit effectief te doen.

De federale overheid financiert het rusthuispersoneel en verwacht dat besturen in ruil daarvoor bepaalde voordelen toekennen aan het betrokken personeel (o.a. attractiviteitspremie, eindeloopbaanregeling). De reden waarom het laatste sectoraal akkoord 2005-2007 (afgesloten op Vlaams niveau) het rusthuispersoneel heeft uitgesloten van de verhoging van de eindejaarstoelage met 100 euro en de maaltijdcheques met 200 euro, is dat het cumuleren van voordelen uit verschillende akkoorden onhoudbaar wordt (o.a. financieel) en niet langer te verantwoorden is t.a.v. het andere personeel (moeder-OCMW en gemeente). De toenemende discrepantie met het overige OCMW- en gemeentepersoneel is niet langer verdedigbaar. Het is misschien zinvol om de verschillende toelagen & vergoedingen en verloven & afwezigheden die op dit ogenblik (al) worden toegekend (al dan niet verplicht), op te lijsten en op basis daarvan afwijkingen te bepalen. Bovendien hebben we hier te maken met continudiensten, waarvoor een personeelsbeleid op maat nodig kan zijn.
Voor de personeelsleden van andere specifieke diensten en voorzieningen zijn er op dit ogenblik (sectoraal) geen specifieke, afwijkende voordelen bepaald. Het bestuur zal zelf de afweging moeten maken of het voor deze medewerkers (voorlopig) de rechtspositieregeling van de gemeente volgt of het ook voor hen bepaalde afwijkingen voorziet of blijft voorzien. Eventuele afwijkingen blijven in de toekomst eveneens mogelijk.

De OCMW-raad zal afwijkingen bepalen voor die aspecten van de rechtspositieregeling van de gemeente waarvan het bestuur vindt dat ze best afwijkend zijn. We vermoeden dat (eventuele) afwijkingen zich vooral zullen situeren op het vlak van toelagen & vergoedingen en verloven & afwezigheden. Maar ook op het vlak van HR-beleid zou het interessant kunnen zijn om afwijkingen te bepalen (bijv afwijkende aanwervings- en selectieprocedure). Voor sommige aspecten worden de specifieke voorzieningen sowieso expliciet uitgesloten van de gemeentelijke rechtspositieregeling, gelet op de specifieke regelgeving (bijv bepaalde aspecten inzake arbeidsduur omwille van de toepasselijkheid van de Arbeidswet op bepaalde diensten en voorzieningen).
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