
______ 
Zie:

1701 (2007-2008)
– Nr. 1: Ontwerp van decreet
– Nrs. 2 en 3: Amendementen
– Nr. 4: Verslag over hoorzitting
– Nrs. 5 en 6: Amendementen
– Nr.7: Verslag

Stuk 1701 (2007-2008) – Nr. 8

Zitting 2007-2008

10 december 2008

BIN

5031

ONTWERP VAN DECREET

betreffende de organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn

AMENDEMENTEN

voorgesteld na indiening van het verslag



2Stuk 1701 (2007-2008) – Nr. 8

AMENDEMENT Nr. 134

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester en Jan Verfaillie en  
de dames Else De Wachter en Laurence Libert

Artikel 24

Aan artikel 24 een punt 4° toevoegen, dat luidt als 
volgt:

“4°  het lid van de raad voor maatschappelijk welzijn 
dat omwille van palliatief verlof of verlof voor bij-
stand of verzorging van een zwaar ziek familielid 
tot en met de tweede graad of van een zwaar ziek 
gezinslid gedurende minimaal twaalf weken niet 
aanwezig wenst te zijn op de vergaderingen van de 
raad voor maatschappelijk welzijn en vervangen 
wil worden. Hij richt daartoe aan de voorzitter van 
de raad voor maatschappelijk welzijn een schrif-
telijk verzoek, vergezeld van een verklaring op 
erewoord waarin het raadslid zich bereid verklaart 
om bijstand of verzorging te verlenen. De naam 
van de patiënt hoeft niet te worden vermeld.”.

VERANTWOORDING

Deze uitbreiding beantwoordt aan een maatschappelijke en 
menselijke nood.

Deze regeling is van toepassing op alle leden van de raad voor 
maatschappelijk welzijn.

Het palliatief  verlof  betreft elke vorm van medische, sociale, 
administratieve of psychologische bijstand aan en verzorging 
van personen die lijden aan een ongeneeslijke ziekte en die zich 
in een terminale fase bevinden. Het palliatief verlof wordt niet 
beperkt tot de bijstand aan een gezins- of familielid.

In het kader van de bijstand aan of  de verzorging van een 
zwaar ziek gezins- of  familielid wordt met zware ziekte 
bedoeld elke ziekte of  medische ingreep die door de behan-
delende arts als dusdanig wordt beschouwd en waarbij de arts 
oordeelt dat elke vorm van sociale, familiale of  emotionele 
bijstand of verzorging noodzakelijk is voor het herstel.

Met gezinslid wordt bedoeld, elke persoon waarmee de man-
dataris samenwoont. Met familielid tot en met de tweede 
graad wordt bedoeld elke bloed- of aanverwant tot en met de 
tweede graad.

Het verlof voor de verzorging van een gezins- of familielid en 
het palliatief verlof kunnen zich ook gecombineerd voordoen. 
In dat geval wordt de berekening van de termijn van twaalf  
weken afwezigheid gebaseerd op de totale gecombineerde 
afwezigheid. 

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 135

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,   

Tom Dehaene en Dirk De Cocken  
mevrouw Laurence Libert

Artikel 28

In artikel 28, §1, de woorden “gemeenteraadskiezers 
van een Vlaamse gemeente” vervangen door de woor-
den “personen die de volle leeftijd van achttien jaar 
hebben bereikt en die legaal binnen de Europese Unie 
verblijven”.

VERANTWOORDING

Deze wijziging heeft zich opgedrongen naar aanleiding van 
de bemerkingen van de Raad van State (advies 45.195/3; Stuk 
1946 (2008-2009) – Nr. 1) bij het voorontwerp van decreet 
tot wijziging van het Gemeentedecreet. De Raad stelde zich 
vragen bij deze bepaling in het licht van het grondwettelijke 
gelijkheidsbeginsel en non-discriminatiebeginsel. De vertrou-
wenspersoon dient in de eerste plaats het vertrouwen te heb-
ben en hij staat de mandataris bij omwille van zijn handicap 
eerder dan inhoudelijk.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 136

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,   

Tom Dehaene en Dirk De Cock en  
mevrouw Laurence Libert

Artikel 37

In artikel 37, §1, 1°, na het woord “benoemingen,” en 
het woord “afzettingen” het woord “ontslagen,” invoe-
gen.

VERANTWOORDING

Hiermee wordt onder meer het ontslag van contractuelen en 
het ontslag van ambtswege als tuchtsanctie (dat men verge-
ten was op te nemen) gevat. De toevoeging van het woord 
“ontslagen”, verwijst voor de “statutairen” evenwel ook naar 
andere ontslagen. Zo is het bijvoorbeeld ook mogelijk dat een 
“statutair” ontslagen wordt wegens beroepsonbekwaamheid 
na ongunstige evaluatie(s) of  wegens onwettige afwezigheid 
(van te lange duur) enzovoort.

––––––––––––––––
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AMENDEMENT Nr. 137

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,   

Tom Dehaene en Dirk De Cock en  
mevrouw Laurence Libert

Artikel 37

In §2, punt 3° vervangen door wat volgt: 

“3° rechtstreeks of onrechtstreeks een overeenkomst 
te sluiten, behoudens in geval van een schenking 
aan het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn of  de verenigingen of  vennootschappen, 
vermeld in titel VIII, of  deel te nemen aan een 
opdracht voor aanneming van werken, levering of 
diensten, verkoop of aankoop ten behoeve van het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
of de verenigingen of vennootschappen, vermeld 
in titel VIII, behoudens in de gevallen waarbij 
het lid van de raad voor maatschappelijk welzijn 
beroep doet op een door het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn of de verenigingen 
of vennootschappen, vermeld in titel VIII, aange-
boden dienstverlening en ten gevolge hiervan een 
overeenkomst aangaat;”.

VERANTWOORDING

Deze wijziging heeft tot gevolg dat de bepaling als volgt moet 
worden gelezen:

Het is verboden als raadslid rechtstreeks of onrechtstreeks:

1°  een overeenkomst te sluiten ten behoeve van (impliceert 
“met” en sluit getrapte structuren uit (waardoor bv. onder-
aanneming uitgesloten wordt)) het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn of  de verenigingen of  vennoot-
schappen, vermeld in titel VIII, behoudens in geval van een 
schenking aan het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn of de verenigingen of vennootschappen, vermeld in 
titel VIII;

2°  deel te nemen aan een opdracht voor:

a)  aanneming van werken, leveringen of  diensten, ten 
behoeve van het openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn of  de verenigingen of  vennootschappen, 
vermeld in titel VIII;

b)  een verkoop ten behoeve van het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn of de verenigingen of ven-
nootschappen, vermeld in titel VIII; 

c)  een aankoop ten behoeve van het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn of de verenigingen of ven-
nootschappen, vermeld in titel VIII.

Deze beperkingen gelden niet in de gevallen waarbij het lid 
van de raad voor maatschappelijk welzijn een beroep doet op 
een door het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
of  de verenigingen of vennootschappen, vermeld in titel VIII 
aangeboden dienstverlening en ten gevolge daarvan een over-
eenkomst aangaat.

Door de invoeging van de uitzondering “behoudens in de 
gevallen waarbij het lid van de raad voor maatschappelijk wel-
zijn een beroep doet op een door het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn of de verenigingen of vennootschap-
pen, vermeld in titel VIII aangeboden dienstverlening en ten 
gevolge daarvan een overeenkomst aangaat” wordt duidelijk 
gemaakt dat leden van de raad voor maatschappelijk welzijn 
(en door verwijzing ook de voorzitter, de secretaris van het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, de financieel 
beheerder en de personeelsleden) toch een beroep moeten kun-
nen doen op dienstverlening aangeboden door de overheid, 
zoals bijvoorbeeld strijkateliers, kinderopvang enzovoort.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 138

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,   

Tom Dehaene en Dirk De Cock en  
mevrouw Laurence Libert

Artikel 52

In artikel 52, punt 8° vervangen door wat volgt:

“8°  het aanstellen en ontslaan van de secretaris van het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, 
de financieel beheerder en de ombudsman, alsook 
de sanctie- en tuchtbevoegdheid ten aanzien van 
die personeelsleden;”.

VERANTWOORDING

De aanstelling, het ontslag, de sanctie en de tuchtbevoegd-
heid van de ombudsman betreft telkens een niet-delegeerbare 
bevoegdheid (voorbehouden bevoegdheid) van de raad voor 
maatschappelijk welzijn. Met andere woorden kan de secre-
taris van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, 
of in voorkomend geval het vast bureau in geen geval aanstel-
lende overheid van de ombudsman zijn. Deze wijziging wordt 
doorgevoerd om de onafhankelijkheid te verhogen.

––––––––––––––––
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AMENDEMENT Nr. 139

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester en Jan Verfaillie 

en de dames Else De Wachter en Laurence Libert

Artikel 55

Aan artikel 55 een punt 7° toevoegen, dat luidt als 
volgt:

“7°  de voorzitter van de raad voor maatschappelijk 
welzijn of de ondervoorzitter, die omwille van pal-
liatief verlof of verlof voor bijstand of verzorging 
van een zwaar ziek familielid tot en met de tweede 
graad of van een zwaar ziek gezinslid vervangen 
wil worden gedurende een minimale termijn van 
twaalf weken. Hij richt daartoe aan de raad voor 
maatschappelijk welzijn een schriftelijk verzoek, 
vergezeld van een verklaring op erewoord waarin 
het raadslid zich bereid verklaart om bijstand of 
verzorging te verlenen. De naam van de patiënt 
hoeft niet te worden vermeld.”.

VERANTWOORDING

Deze uitbreiding beantwoordt aan een maatschappelijke en 
menselijke nood.

Deze bijkomende vormen van verhinderingen zijn mede te ver-
antwoorden door het feit dat een onderbrekingsuitkering voor 
een werknemer in een dergelijk geval niet altijd te cumuleren 
is met een wedde van voorzitter van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn of van ondervoorzitter.

Het palliatief  verlof  betreft elke vorm van medische, sociale, 
administratieve of psychologische bijstand aan en verzorging 
van personen die lijden aan een ongeneeslijke ziekte en die zich 
in een terminale fase bevinden. Het palliatief verlof wordt niet 
beperkt tot de bijstand aan een gezins- of familielid.

In het kader van de bijstand aan of  de verzorging van een 
zwaar ziek gezins- of  familielid wordt met zware ziekte 
bedoeld elke ziekte of  medische ingreep die door de behan-
delende arts als dusdanig wordt beschouwd en waarbij de arts 
oordeelt dat elke vorm van sociale, familiale of  emotionele 
bijstand of verzorging noodzakelijk is voor het herstel.

Met gezinslid wordt bedoeld, elke persoon waarmee de man-
dataris samenwoont. Met familielid tot en met de tweede 
graad wordt bedoeld elke bloed- of aanverwant tot en met de 
tweede graad.

Het verlof voor de verzorging van een gezins- of familielid en 
het palliatief verlof kunnen zich ook gecombineerd voordoen. 
In dat geval wordt de berekening van de termijn van twaalf  

weken afwezigheid gebaseerd op de totale gecombineerde 
afwezigheid. 

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 140

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock  
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 62

In artikel 62, het zevende lid vervangen door wat 
volgt: 

“De beslissingen van het vast bureau en de bijzondere 
comités worden opgenomen in de notulen en alleen die 
beslissingen kunnen rechtsgevolgen hebben. De notulen 
worden goedgekeurd op de eerstvolgende gewone ver-
gadering van het vast bureau of de bijzondere comités. 
De notulen, behalve die welke betrekking hebben op 
de persoonlijke levenssfeer van cliënten of hun onder-
houdsplichtigen, worden uiterlijk op dezelfde dag als de 
vergadering van het vast bureau of de bijzondere comi-
tés volgend op de vergadering van het vast bureau of de 
bijzondere comités waarop de notulen werden goedge-
keurd, verstuurd aan de leden van de raad voor maat-
schappelijk welzijn door de voorzitter van de raad voor 
maatschappelijk welzijn op de wijze die bepaald is in 
het huishoudelijk reglement.”.

VERANTWOORDING

Het woord ‘onverwijld’ wordt vervangen door de woorden 
“uiterlijk op dezelfde dag als de vergadering van het vast 
bureau of  de bijzondere comités volgend op de vergadering 
van het vast bureau of de bijzondere comités waarop de notu-
len werden goedgekeurd”.

Dat veronderstelt dat, indien er wekelijks een vast bureau is, 
de notulen van het vast bureau van week 1 uiterlijk moeten 
verstuurd worden op de dag van de vergadering van het vast 
bureau in week 3. 

––––––––––––––––
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AMENDEMENT Nr. 141

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en  Dirk De Cock  
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 68

In artikel 68, §4, worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:
 
A.  Aan het tweede lid de volgende zin toevoegen, die 

luidt als volgt:

“Als vergoedingen, wedden en presentiegelden die 
voortvloeien uit de uitoefening van een openbaar 
mandaat, een openbare functie of  een openbaar 
ambt van politieke aard dienen te worden begre-
pen:

1°  vergoedingen ontvangen als lid van de Kamer 
van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, het 
Vlaams Parlement of het Europees Parlement;

2°  presentiegelden ontvangen als lid van de pro-
vincieraad, de gemeenteraad en als lid van de 
bestuursorganen van provinciaal of gemeentelijk 
extern verzelfstandigde agentschappen en hun 
filialen;

3°  presentiegelden ontvangen als lid van bestuurs-
organen van een intergemeentelijk samenwer-
kingsverband, als vermeld in het decreet van 6 
juli 2001 houdende de intergemeentelijke samen-
werking;

4°  presentiegelden ontvangen als lid van bestuurs-
organen van sociale huisvestingsmaatschappijen, 
als vermeld in het decreet houdende de Vlaamse 
Wooncode; 

5°  presentiegelden ontvangen als lid van bestuurs-
organen van de rechtspersonen als vermeld in 
artikel 195 van het Gemeentedecreet; 

6°  presentiegelden ontvangen als lid van bestuursor-
ganen van rechtspersonen als vermeld in artikel 
188 van het Provinciedecreet;

7°  presentiegelden ontvangen als lid van bestuurs-
organen van rechtspersonen als vermeld in titel 
VIII.”.

B.  Het derde lid wordt geschrapt.

VERANTWOORDING

Met betrekking tot het tweede lid van §4 wordt thans een 
exhaustieve opsomming gegeven van wat dient te worden 
begrepen onder “de vergoedingen, wedden en presentiegelden 
die voortvloeien uit de uitoefening van een openbaar man-
daat, een openbare functie of  een openbaar ambt van poli-
tieke aard”. 

Het derde lid kan worden geschrapt, omdat aan deze ver-
plichting tot aangifte van mandaten al wordt voldaan door de 
bepaling van de gewone en de bijzondere wet van 2 mei 1995 
en de gewone en de bijzondere wet van 26 juni 2004. Deze 
wetten werden gewijzigd door de bijzondere en gewone wetten 
van 3 juni 2007. In deze wetten wordt bepaald dat het onder 
andere voor alle gemeentelijke uitvoerende mandatarissen ver-
plicht is aangifte te doen bij het Rekenhof  van de mandaten 
die zij uitoefenen.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 142

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock  
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 69

In artikel 69, §1, de woorden “gemeenteraadskiezers 
van een Vlaamse gemeente” vervangen door de woor-
den “personen die de volle leeftijd van achttien jaar 
hebben bereikt en die legaal binnen de Europese Unie 
verblijven”.

VERANTWOORDING

Deze wijziging heeft zich opgedrongen naar aanleiding van 
de bemerkingen van de Raad van State (advies 45.195/3 (Stuk 
1946 (2008-2009) – Nr. 1) bij het voorontwerp van decreet 
tot wijziging van het Gemeentedecreet. De Raad stelde zich 
vragen bij deze bepaling in het licht van het grondwettelijke 
gelijkheidsbeginsel en non-discriminatiebeginsel. De vertrou-
wenspersoon dient in de eerste plaats het vertrouwen te heb-
ben en hij staat de mandataris bij omwille van zijn handicap, 
eerder dan inhoudelijk.

––––––––––––––––
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AMENDEMENT Nr. 143

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock 
en mevrouwLaurence Libert

Artikel 80

In artikel 80 de volgende wijzigingen aanbrengen:

A.  In §2, het derde lid vervangen door wat volgt:

 “In geval van gewettigde afwezigheid kunnen de 
secretaris van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn en de financieel beheerder, 
onder hun eigen verantwoordelijkheid, binnen drie 
dagen voorzien in hun vervanging en daartoe, voor 
een periode van maximaal zestig dagen, een door de 
raad voor maatschappelijk welzijn erkende plaats-
vervanger aanstellen. Die maatregel kan voor een-
zelfde afwezigheid eenmaal worden verlengd.”.

B.  In §3, het woord “zestig” vervangen door het woord 
“honderdtwintig”.

VERANTWOORDING

Dertig dagen wordt zestig dagen in §2 en deze termijn is een-
maal verlengbaar, waardoor dit totaal komt op 120 dagen, 
m.a.w. ook §3 dient gewijzigd. 

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 144

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester en Jan Verfaillie, 

mevrouw Laurence Libert  
en de heren Tom Dehaene en Dirk De Cock

Artikel 91

In artikel 91, punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  met behoud van de toepassing van artikel 99, §3, 
het thesauriebeheer.”.

VERANTWOORDING

Er wordt gepreciseerd dat de financieel beheerder onder meer 
instaat voor het thesauriebeheer; voor de kassen is, conform 
artikel 99, §3, de secretaris van het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn en de personen die hij ermee belast 
heeft verantwoordelijk. De financieel beheerder kan niet 
belast worden met de kasfunctie.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 145

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock en  
mevrouw Laurence Libert

Artikel 99

Aan artikel 99, een §3 toevoegen, die luidt als volgt:

“§3. De secretaris van het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn kan, na eensluidend advies 
van de financieel beheerder, de kasverrichtingen opdra-
gen aan een of meer personeelsleden van het openbaar 
centrum voor maatschappelijk welzijn. De betrok-
ken personeelsleden kunnen de aan hen toevertrouwde 
bevoegdheden niet weigeren als hun functieomschrij-
ving erin voorziet.

Het personeelslid of de personeelsleden belast met de 
kas beschikken onder de voorwaarden bepaald in het 
interne controlesysteem over de bevoegdheid om geld 
af te halen van de door de financieel beheerder aange-
wezen rekening of rekeningen als het interne controle-
systeem in deze mogelijkheid heeft voorzien.”.

VERANTWOORDING

Het is de secretaris van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn die onder zijn verantwoordelijkheid een 
of  meer personeelsleden aanduidt die belast zijn met de kas-
verrichtingen. De personeelsleden belast met de kas werken 
onder het gezag (in zijn sterkste vorm) van de secretaris van 
het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn; de secre-
taris van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
geeft dus duidelijke richtlijnen en blijft alleszins verantwoorde-
lijk voor het geheel tenzij de personeelsleden zich niet houden 
aan de instructies van de secretaris van het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn. Voortaan zal de secretaris van 
het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn de perso-
neelsleden die belast worden met de kas, via het interne con-
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trolesysteem aanduiden. Er wordt nu uitdrukkelijk bepaald 
dat de secretaris van het openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn hierbij de functiescheiding moet respecteren en 
rekening moet houden met de goede werking van de dienst. 
De financieel beheerder kan niet belast worden met de kas.

Dit amendement hangt samen met het amendement betref-
fende artikel 165 van het ontwerp.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 146

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock 
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 103

In artikel 103, §4, het tweede lid schrappen.

VERANTWOORDING

De beperking dat het kabinetspersoneel niet deeltijds kan 
werken in de overige diensten van het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn, levert vooral in (kleinere) centrum-
steden problemen op. In die besturen doen uitvoerende man-
datarissen vaak beroep op een halftijds kabinetslid dat verder 
halftijds werkt binnen de administratieve diensten van het des-
betreffende bestuur. Het instellen van een verbod om beide te 
combineren maakt het voor de mandatarissen van openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn van onder andere de cen-
trumsteden moeilijker om kabinetspersoneel aan te trekken.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 147

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock  
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 105

Het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De raad voor maatschappelijk welzijn kan de uitoe-
fening van die bevoegdheid toevertrouwen aan het vast 
bureau en aan de secretaris van het openbaar centrum 
voor maatschappelijk welzijn, behalve voor de functies 
van secretaris van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn, van financieel beheerder en van 
ombudsman. In voorkomend geval kan het vast bureau 
of de secretaris van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn die gedelegeerde bevoegdheid niet 
toevertrouwen aan andere personeelsleden van het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn.”.

VERANTWOORDING

De aanstelling van een ombudsman is een voorbehouden 
bevoegdheid van de raad voor maatschappelijk welzijn en kan 
derhalve niet gedelegeerd worden door de raad voor maat-
schappelijk welzijn. Zie in dat verband ook het amendement 
op artikel 52, waar alle voorbehouden bevoegdheden zijn 
opgesomd.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 148

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock  
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 105

Een vijfde lid toevoegen, dat luidt als volgt:

“Bij eventuele delegatie van deze bevoegdheid aan de 
secretaris van het openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn kan deze laatste de bevoegdheid verder 
delegeren aan een van de leden van het management-
team, vermeld in artikel 95, tweede lid.”.

VERANTWOORDING

Hierdoor wordt het mogelijk gemaakt dat de eedaflegging 
door de secretaris van het openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn verder wordt gedelegeerd aan de leden van het 
managementteam.

––––––––––––––––
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AMENDEMENT Nr. 149

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock  
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 114

Het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De secretaris van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn, de financieel beheerder en de 
ombudsman worden echter geëvalueerd door de raad 
voor maatschappelijk welzijn. De evaluatie vindt plaats 
op basis van een voorbereidend rapport, opgesteld 
door externe deskundigen in het personeelsbeleid, en 
op basis van een verslag van het vast bureau of van de 
voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn als 
er geen vast bureau werd opgericht. Voormeld rapport 
en voormeld verslag zijn niet vereist bij de evaluatie 
van de ombudsman. Bij staking van stemmen wordt het 
betrokken personeelslid geacht te voldoen.”.

VERANTWOORDING

Deze wijziging dringt zich op ingevolge de overige wijzigin-
gen in het decreet m.b.t. de ombudsman. In dit artikel wordt 
tevens de onafhankelijkheid van de ombudsman gewaarborgd 
(conform het Gemeentedecreet).

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 150

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester en Jan Verfaillie, 

mevrouw Laurence Libert 
en de heren Tom Dehaene en Dirk De Cock

Artikel 162

Aan §1, een nieuw lid toevoegen, dat luidt als volgt: 

“Bij het vaststellen van de voorwaarden en de wijze van 
gunnen, kunnen de raad voor maatschappelijk welzijn 
of het vast bureau bepalen dat indien een opdracht van 
aanneming van werken, leveringen of diensten waar-
voor de raming paste binnen het voorziene budget, bij 
raadpleging van de mededinging het voorziene budget 
blijkt te overschrijden, de opdracht kan toegewezen 

worden mits de raad voor maatschappelijk welzijn of 
het vast bureau beslissen de noodzakelijke verhoging 
van het betrokken krediet op te nemen in de eerstvol-
gende budgetwijziging.”.

VERANTWOORDING

Dit lid zorgt er voor dat een opdracht van aanneming van 
werken, leveringen of  diensten bij de raadpleging van mede-
dinging niet moet stopgezet worden wegens onvoldoende kre-
diet. De raad voor maatschappelijk welzijn of het vast bureau, 
afhankelijk van wie bevoegd is, moet dit wel bij het vaststellen 
van de voorwaarden en de wijze van gunnen van de opdracht, 
bepaald hebben. Als voorwaarde voor het toewijzen van de 
opdracht is gesteld dat de raad voor maatschappelijk welzijn 
of  het vast bureau moeten beslissen de noodzakelijke verho-
ging van het betrokken krediet op te nemen in de eerstvol-
gende budgetwijziging. Er dient opgemerkt te worden dat deze 
budgetwijziging wel moet gebeuren in het lopende financiële 
boekjaar en dat dit niet meer kan in het volgende financiële 
boekjaar.

Voor een goed begrip wordt verduidelijkt dat het visum van de 
financieel beheerder slechts vereist is bij het aangetekend op 
de hoogte brengen van de toewijzing, bij de gunning dus.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 151

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock 
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 165

A.  In §1, het derde lid vervangen door wat volgt:

 “Onverminderd de bevoegdheid van de personeels-
leden, vermeld in artikel 99, §3, blijft de financieel 
beheerder bevoegd voor het verlenen van kwijting.”.

B.  In §1, het vierde lid vervangen door wat volgt:

 “Onverminderd de aansprakelijkheid van de secreta-
ris van het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn zijn eveneens de personeelsleden, vermeld in 
dit artikel, en de personeelsleden belast met de kas, 
rekenplichtig binnen de grenzen van de aan hen toe-
vertrouwde bevoegdheid.”.

C.  In §1 wordt het vijfde lid opgeheven.
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VERANTWOORDING

Wat betreft punt 1° is het, niettegenstaande een personeelslid 
aangeduid door de secretaris van het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn instaat voor de kasverrichtingen, de 
financieel beheerder die kwijting verleent. Dat is een logisch 
gevolg van de verantwoordelijkheid van de financieel beheer-
der inzake het debiteurenbeheer. De rekenplichtige zal via een 
ontvangstbewijs bevestigen dat hij de bedragen aan de kas 
ontvangen heeft. De rekenplichtige kan echter niet in de plaats 
van de financieel beheerder beslissen om kwijting te geven. Hij 
zal wel melding moeten maken van de wil van de debiteur en 
zal in de mate van het mogelijke aan de financieel beheerder 
aangeven welke vordering bij de betaling betrokken is.

Wat betreft punt 2° geldt, voor zover de aansprakelijkheid van 
de secretaris van het openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn niet speelt (cf. hiervoor verantwoording bij het amen-
dement van artikel 99), de rekenplichtigheid van de perso-
neelsleden belast met de kas. Er wordt specifiek gekozen voor 
de term ‘onverminderd’ omdat die verder gaat dan de woor-
den ‘met behoud van de toepassing van’. Naar aanleiding van 
de bemerking van de Raad van State in zijn advies 45.195/3 
(stuk 1946/1 (2008-2009) – Nr. 1) kan de financieel beheerder 
om reden van functiescheiding niet met de kas belast worden. 

Wat betreft punt 3° wordt het vijfde lid van artikel 165, §1, 
opgevangen door het tweede lid en door het nieuwe vierde 
lid. 

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 152

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock 
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 170

A.  In §1, vierde lid, het woord “vastgesteld” vervangen 
door de woorden “vastgesteld dat te wijten is aan  
onregelmatigheden”.

B.  §2 vervangen door wat volgt:

 “§2. De raad voor maatschappelijk welzijn wijst een 
personeelslid aan dat belast wordt met de verificatie 
van de kas van de rekenplichtigen, vermeld in artikel 
165, in geval van een overschot of een tekort dat toe 
te schrijven is aan diefstal of verlies. Het betrokken 
personeelslid kan de aan hem gedelegeerde bevoegd-
heid niet weigeren als zijn functieomschrijving erin 
voorziet.

 Het interne controlesysteem bepaalt de geval-
len waarin het personeelslid, aangewezen door de 
raad voor maatschappelijk welzijn, moet overgaan 
tot verificatie van de kas van de rekenplichtigen, 
bedoeld in artikel 165. 

 Van zijn bevindingen wordt een proces-verbaal 
gemaakt dat aan de raad voor maatschappelijk wel-
zijn, de secretaris van het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn, aan het betrokken perso-
neelslid en, in geval van onregelmatigheden, aan de 
provinciegouverneur wordt bezorgd.

 Dat proces-verbaal wordt zowel door het verant-
woordelijke personeelslid als door het personeelslid, 
aangewezen door de raad voor maatschappelijk wel-
zijn, ondertekend.

 Het personeelslid aangewezen door de raad voor 
maatschappelijk welzijn bezorgt, in geval van onre-
gelmatigheden, een afschrift van het proces-verbaal 
aan de externe auditcommissie. De externe audit-
commissie stelt, in geval van onregelmatigheden, een 
aanvullend rapport op, met onder meer de omstan-
digheden en de bewarende maatregelen die de 
betrokken rekenplichtige heeft genomen, en de 
aanbevelingen betreffende de vereffening van het 
tekort.

 Het aanvullende rapport wordt uiterlijk tien dagen 
na de ontvangst van het proces-verbaal samen met 
dat proces-verbaal bezorgd aan de provinciegouver-
neur, de raad voor maatschappelijk welzijn en aan 
de betrokken rekenplichtigen, vermeld in artikel 
165.”.

C. In §3, eerste lid, de woorden “Als verificatie uitwijst 
dat er een kastekort is,” vervangen door de woorden 
“Als verificatie uitwijst dat het kastekort te wijten is 
aan onregelmatigheden,”.

VERANTWOORDING

Dit artikel werd aangepast overeenkomstig artikel 101 van het 
ontwerp van decreet tot wijziging van het Gemeentedecreet. 

Het is, net zoals in het Gemeentedecreet, enkel in geval van 
tekort te wijten aan een onregelmatigheid dat er een aanvul-
lend rapport van de verificatie wordt opgesteld. Met onre-
gelmatigheden wordt bedoeld dat er aanwijzingen zijn dat de 
kassa niet beheerd is als een goede huisvader. Het openlaten 
van de kluis, het slordig omspringen met de ontvangstbewij-
zen, het onvoldoende controleren van de kassa zijn hiervan 
enkele niet-limitatieve voorbeelden.
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Om de rekenplichtige de mogelijkheid te geven zich te verdedi-
gen, is het aangewezen dat in het proces-verbaal van verificatie 
niet alleen de opmerkingen van het personeelslid, aangewezen 
door de raad voor maatschappelijk welzijn, maar ook die van 
de rekenplichtige worden opgenomen. De rekenplichtige kan 
dus indien hij dat wenst zijn versie van de feiten vermelden 
op het proces-verbaal. Dat is trouwens de reden waarom is 
bepaald dat hij ook het proces-verbaal moet ondertekenen. 
Hij moet indien hij dat wenst gehoord worden. 

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 153

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock 
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 176

In §2, tweede lid, de woorden “van de door de raad 
voor maatschappelijk welzijn aangestelde rekenplich-
tigen” vervangen door de woorden “de rekenplichtigen, 
vermeld in artikel 165,”.

VERANTWOORDING

Deze wijziging brengt artikel 176, §2, tweede lid, in overeen-
stemming met de wijzing aangebracht door het amendement 
op artikel 165. Het is immers de secretaris van het openbaar 
centrum voor maatschappelijk welzijn die ingevolge de amen-
dementen op artikelen 99 en 165 de personen aanduidt die 
met de kasfunctie zijn belast.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 154

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock 
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 204

Punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  in het kader van een intergemeentelijk samenwer-
kingsverband als bepaald in het decreet van 6 juli 
2001 houdende de intergemeentelijke samenwer-
king;”.

VERANTWOORDING

In het Gemeentedecreet werd de keuze gemaakt om voor de 
oprichting van een ombudsdienst alle samenwerkingsverban-
den mogelijk te maken. In dit verband wordt deze keuze ook 
doorgetrokken naar de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn.

––––––––––––––––

AMENDEMENT Nr. 155

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock 
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 262

Aan het tweede lid, een zin toevoegen die luidt als 
volgt:

“Indien de beroepsmogelijkheid bij de Raad van State 
niet wordt vermeld, neemt de verjaringstermijn een 
aanvang vier maanden nadat de betrokkene in kennis 
werd gesteld van de akte of van de beslissing met indi-
viduele strekking.”.

VERANTWOORDING

De tekst dient aangepast n.a.v. het advies van de Raad van 
State (advies 45.195/3) m.b.t. het Gemeentedecreet (punt 11) 
gelet op de strijdigheid met artikel 19, tweede lid, van de geco-
ordineerde wetten op de Raad van State, laatst gewijzigd bij 
de wet van 15 september 2006 tot hervorming van de Raad 
van State en tot oprichting van een Raad voor Vreemdelin-
genbetwistingen.

––––––––––––––––
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AMENDEMENT Nr. 156

voorgesteld door de heren Kurt De Loor,  
Marnic De Meulemeester, Jan Verfaillie,  

Tom Dehaene en Dirk De Cock 
en mevrouw Laurence Libert

Artikel 285

A.  In §2, eerste lid, de woorden “Artikel 165” vervan-
gen door de woorden “Artikelen 5, §2, tweede lid, 
75, §§3, 4 en 5, 79, 99, §3, 165”.

B.  In §2, tweede lid, tussen de woorden “van inwer-
kingtreding van artikel” en het woord “165” de 
woorden “99, §3, en” invoegen. 

VERANTWOORDING

Dit amendement is ondermeer noodzakelijk ingevolge het 
amendement op artikel 99.

––––––––––––––––


