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De organisatie van de raad voor maatschappelijk welzijn

Artt. 6, 11 e.a. : verkiezingsprocedure OCMW-raadsleden

We stellen voor de verkiezingsprocedure te vereenvoudigen en te vervangen door een nieuwe procedu-
re, gebaseerd op volgende principes :

De mandaten in de OCMW-raad worden verdeeld over alle fracties in de gemeenteraad a rato van
hun getalsterkte in de gemeenteraad.

Omdat het aantal gemeenteraadsleden verschilt van het aantal OCMW-raadsleden zullen de ver-
houdingen tussen de politicke partijen in gemeenteraad en OCMW-raad niet volledig identiek zijn; in
een uitzonderlijk geval is het mogelijk dat een politicke meerderheid in de gemeenteraad geen
meerderheid in de OCMW-raad heeft.

Om dit euvel op te vangen kan er als volgt gewerkt worden :

Om het aantal zetels in de OCMW-raad per fractie te berekenen wordt gewerkt met het gekende
aantal stemmen per gemeenteraadslid (zie art. 11 ontwerp OCMW-decreet). Vooreerst wordt
het verkiesbaarheidcijfer berekend. Het totaal aantal gemeenteraadszetels wordt vermenigvul-
digd met het aantal stemmen per raadslid. Dit produkt wordt gedeeld door het aantal te bege-
ven zetels in de OCMW-raad + 1 en wordt afgerond naar het hogere gehele getal. Dit quotiént
is het verkiesbaarheidcijfer.

Om het aantal rechtstreeks toegewezen zetels in de OCMW-raad te kennen wordt het totaal
aantal beschikbare stemmen per fractie (zie art. 11 van het ontwerp OCMW-decreet) gedeeld
door het verkiesbaarheidcijfer. Het gedeelte voor de komma van dit quotiént is het aantal recht-
streeks aan de fractie toegekende zetels.

Voor deze rechtstreeks bekomen zetels doet elke fractie in de gemeenteraad een voordracht
van kandidaat-effectieve raadsleden én kandidaat-opvolgers volgens het aantal mandaten in de
OCMW-raad waarop men recht heeft; de opvolgers worden voordragen per kandidaat-effectief
raadslid (cfr. huidige situatie) en zijn ook verplicht (geen opvolgers, geen geldige voordracht).
Over deze voordracht moet niet gestemd worden.

Vervolgens worden de restzetels verdeeld. Dit gebeurt door een stemming in de gemeenteraad
in één stemronde over alle restzetels, waarbij elk gemeenteraadslid één stem heeft. Ook hier
wordt gewerkt met een getekende voordracht van kandidaat-effectieve raadsleden en kandi-
daat-opvolgers. De stemming wordt dus beperkt tot 1 of 2 restzetels; omdat elk gemeenteraads-
lid maar één stem heeft zal er een zekere evenredigheid zijn tussen de kandidaten van de frac-
ties, maar zal de meerderheid in de gemeenteraad een voordeel hebben.

De kandidaat-effectieve raadsleden en de kandidaat-opvolgers die aan de verkiesbaarheidsvoor-
waarden voldoen en zich niet in een situatie van onverenigbaarheid bevinden worden tot slot door
de gemeenteraad verkozen verklaard.

Art. 7 : nationaliteitsvereiste

We stellen voor om de voorwaarde “Belg zijn” te schrappen. EU-onderdanen moeten ook OCMW-
raadslid kunnen worden, net zo goed als ze gemeenteraadslid kunnen zijn. De VVSG kent het advies
van de Raad van State hieromtrent, maar stelt vast dat het kabinet dergelijke adviezen soms wel en
soms niet volgt.

Art. 8 : personeelsleden kunnen raadslid worden

We blijven ons verzetten tegen de mogelijkheid dat OCMW-personeel gemeenteraadslid kan worden en
gemeentepersoneel OCMW-raadslid. Zeker met de ruimere mogelijkheden om op elkaars personeel een
beroep te doen, ontstaat een groot gevaar van rechter en partij. Het kabinet heeft een beperking inge-
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voerd waarbij maximaal eenderde van de raadsleden gemeentepersoneel kan zijn. Deze beperking
verandert niets aan onze principiéle bemerkingen.

Art. 10 : voordrachtsakte

De VVSG is absolute tegenstander van een systeem van voordrachten met een einddatum; raadsleden
krijgen van de kiezer een mandaat voor de duur van de legislatuur en worden dus ook geacht de hele
legislatuur uit te doen; bovendien is het voor de continuiteit van het te voeren beleid en de afstemming
met het ambtelijk apparaat zeer belangrijk dat eenzelfde ploeg de termijn uitdoet. Zijn er toch omstandig-
heden waardoor een raadslid zijn mandaat (onverwachts) niet kan uitdoen, dan voorziet de wet nu al in
een persoonlijk opvolgersysteem. Wij passen voor een stelsel van een door het decreet georganiseerde
opvolging.

= De verkiezing van de voorzitter van het OCMW

Art. 53

De VVSG blijft absolute tegenstander van een door het decreet georganiseerd stelsel van gedeelde
mandaten voor de voorzitter en ondervoorzitter(s) van het OCMW via een einddatum op de voordrachts-
akte.

= De werking van het vast bureau en de bijzondere comités

Art. 62

Zevende lid, derde zin, vervangen als volgt : “De goedgekeurde notulen worden ter beschikking gesteld
van de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn op de wijze die bepaald is in het huishoudelijk
reglement.”

Aangezien de notulen van het vast bureau en van de bijzondere comités ter beschikking gesteld worden
van hun leden en het OCMW zelf kan bepalen hoe het dat doet (art. 62, derde lid), is er geen reden om
van dit goede principe af te wijken voor de kennisgeving van deze notulen aan de leden van de raad
voor maatschappelijk welzijn. We zien niet in waarom deze notulen bezorgd (verstuurd ?) moeten wor-
den, te meer daar het hier notulen van vergaderingen met gesloten deuren betreft.

=  Wedde OCMW-voorzitter die tevens lid is van het schepencollege

Art. 68

Voorzitters die tevens schepen zijn hebben een dubbele verantwoordelijkheid, nl. een uitvoerende poli-
tieke verantwoordelijkheid in het OCMW en een verantwoordelijkheid als lid van het college. Bovendien
staat tegenover hun taak een tijdsbesteding die merkelijk hoger is dan die van een schepen. Na het
burgemeesterschap vormt het OCMW-voorzitterschap, als het gecombineerd wordt met een schepen-
mandaat, het zwaarste politieke mandaat en dat mag zich ook vertalen in een hogere wede.

Wij pleiten ervoor om voor deze OCMW-voorzitters de wedde op te trekken tot 75 % van de burgemees-
terswedde in gemeenten tot 50.000 inwoners en tot 90 % in gemeenten met meer dan 50.000 inwoners.
OCMW-voorzitters die geen lid zijn van het college behouden een wedde die gelijk is aan de wedde van
een schepen (nl. 60 % van de burgemeesterswedde in gemeenten tot 50.000 inwoners en 75 % in
gemeenten met meer dan 50.000 inwoners).

= Taakomschrijving secretaris, financieel beheerder, maatschappelijk werker

Principes :
o kasbeheer terug in één hand (geen afzonderlijk beheer van munten en biljetten bij secretaris);
o geen uitdrukkelijke uitoefening van het ambt van de decretale graden vanuit de gemeente, art.
271 dat het principe van wederzijds beroep op elkaars personeel bevestigt, volstaat;
o meer lokale autonomie bij het bepalen van de prestatieomvang van de secretaris en de financi-
eel beheerder..
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In verband met de dubbele handtekening voor betalingen en het chartaal kasbeheer is het nuttig
te verwijzen naar de besprekingen in het Vlaams parlement over het gemeentedecreet.

Het Vlaams parlement heeft in het gemeentedecreet uitdrukkelijk de zin ‘De secretaris is belast met de
uitvoering van de betalingen en het chartale kasbeheer’ geschrapt., met als conclusie van de bespreking
(cf. Vlaams parlement, stuk 347 (2004-2005) — Nr. 6, pag. 75): ‘De heer Norbert De Batselier, commis-
sievoorzitter, vat de discussie als volgt samen: het schrappen van de tekst betekent dat het niet de se-
cretaris is die instaat voor de uitvoering van de betalingen van de uitgaven en voor het chartale kasbe-
heer.” Door het amendement komen de woorden ‘chartaal kasbeheer’ niet meer voor in het Gemeente-
decreet.

Op het kabinet (en in de omzendbrieven bij het gemeentedecreet) blijft men zeggen dat de secretaris
belast is met het kasbeheer, de munten en biljetten dus, en men dreigt deze absurde regeling nu te ko-
piéren naar de OCMW's. Dit mag niet gebeuren. Er is geen enkele CEO van een onderneming die ver-
antwoordelijk is voor het beheer van de munten en biljetten. Bovendien lijkt dit nu niet meteen een pro-
bleempunt binnen de lokale besturen. Voorts veroorzaakt de tweedeling munten en biljetten (secretaris) /
thesauriebeheer (financieel beheerder) veel praktische problemen zelfs een pak administratieve overlast
(bv. bij de verkoop van een onroerend goed moet de secretaris de bankcheque ontvangen, want volgens
het kabinet behorend bij het kasbeheer, maar geen kwijting geven, want dat is de bevoegdheid van de
financieel beheerder, die verantwoordelijk is voor de invordering van de ontvangsten).

Art. 75
§ 1 aanvullen met de volgende zin : “De raad voor maatschappelijk welzijn bepaalt de prestatieomvang
van deze functies.”

§ 3 vervangen door volgende bepaling : “In afwijking van § 2 wordt in de OCMW'’s van gemeenten die
5.000 inwoners en minder tellen de functie van financieel beheerder uitgeoefend door een gewestelijk
ontvanger. In de OCMW's van gemeenten met minstens 5.001 inwoners en maximaal 20.000 inwoners
heeft de raad voor maatschappelijk welzijn de keuze om voor de uitoefening van het ambt van financieel
beheerder een beroep te doen op een gewestelijk ontvanger of op een eigen personeelslid van het
OCMW.

§ 4, tweede lid,derde en vierde zin, vervangen door volgende bepaling : “Bij een vacature van financieel
beheerder bij een OCMW van een gemeente met maximaal 20.000 inwoners kan de raad voor maat-
schappelijk welzijn een gewestelijk ontvanger benoemen.”

§ 5 vervangen door volgende bepaling : “Indien de raad voor maatschappelijk welzijn de prestatieom-
vang van de secretaris of de financieel beheerder wijzigt, blijven de secretaris en de financieel beheerder
die in dienst zijn hun functie uitoefenen met dezelfde prestatieomvang tot hun loopbaan of hun functie in
dat OCMW eindigt. Met akkoord van het betrokken personeelslid kan daarvan afgeweken worden.”

Art. 79 vervangen door volgende tekst :

§ 1. In de OCMW's waar de functie van secretaris deeltijds is, kan de raad voor maatschappelijk welzijn
deze functie laten vervullen door de deeltijdse secretaris van een OCMW van een andere gemeente dan
diegene die door het OCMW bediend wordt of door de deeltijdse secretaris van een andere gemeente.

§ 2. In de OCMW's waar de functie van financieel beheerder deeltijds is, kan de raad voor maatschappe-
lijk welzijn deze functie laten vervullen door de deeltijdse financieel beheerder van een OCMW van een
andere gemeente dan diegene die door het OCMW bediend wordt of door de deeltijdse financieel be-
heerder van een gemeente.

Art. 85, laatste lid vervangen door volgende tekst :
Hij rapporteert aan de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn en aan het bevoegde orgaan.

Motivering : dit dekt beter de lading dan rapporteren aan de raad.
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Art. 87, §1 vervangen door volgende tekst :

De secretaris van het OCMW woont de vergaderingen bij van de raad voor maatschappelijk welzijn en
van het vast bureau. Hij kan de vergaderingen van de bijzondere comités bijwonen. Hij is aanwezig op
de vergaderingen van het college van burgemeester en schepenen gedurende de bespreking van de
punten waarvoor overeenkomstig art. 270 advies moet ingewonnen worden. Op verzoek van de voorzit-
ter van de raad voor maatschappelijk welzijn is hij tevens aanwezig op de vergaderingen van het college
van burgemeester en schepenen gedurende de bespreking van andere agendapunten.

Motivering : wij vragen dat de OCMW-secretaris steeds aanwezig is op het college van burgemeester en
schepenen wanneer punten besproken worden van het OCMW waarvoor verplicht een advies moet
gevraagd worden. Voor andere punten over het OCMW die besproken worden op het college kan de
secretaris aanwezig zijn voor zover de voorzitter van het OCMW dit wenst.

Art. 91
4° schrappen van de zinsnede “met uitzondering van het kasbeheer”

Art. 93
Tweede zin aanpassen als volgt : “Hij is belast met de uitvoering van de betalingen, na een uitdrukkelijke
betalingsopdracht zoals geregeld in art . 165.”

= Samenstelling managementteam

Art. 95, derde lid schrappen

We vragen om de zin “De voorzitter van het OCMW maakt met raadgevende stem deel uit van het ma-
nagementteam.” te schrappen. Het managementteam is een ambtelijk orgaan dat 0.a. belast is met de
beleidsvoorbereiding; het permanent lidmaatschap van de voorzitter die een politieke beslissingsverant-
woordelijkheid draagt strookt niet met dat concept.

Dit betekent niet dat de voorzitter de vergaderingen nooit kan bijwonen; het is aan de OCMW'’s zelf om
daar een werkbare interne regeling voor uit te werken De afsprakennota tussen bestuur en manage-
mentteam (art. 86, §2) is hiervoor het geéigende instrument.

= Internecontrolesysteem

In het internecontrolsesysteem moet 0.a. opgenomen worden hoe de betalingsopdracht aan de financi-
eel beheerder verleend wordt. Verder is het de verantwoordelijkheid van de secretaris om dit systeem tot
stand te brengen. Hij rapporteert hierover aan de RMW (zie art. 100). Bij deze rapportage kan de RMW
allerlei vragen stellen en aanbevelingen doen om het systeem beter te doen functioneren, maar het is
niet wenselijk dat de RMW dit systeem goedkeurt. De RMW moet waken over de toepassing ervan.

De tekst van het voorontwerp beperkt de goedkeuring door de RMW weliswaar tot het algemeen kader;
maar dat blijft redelijk vaag. Deze bepaling houdt ook het risico in dat de secretaris op de RMW wacht
die eerst het algemene kader moet bepalen alvorens hij aan de slag kan. Bij gebrek aan duidelijkheid
over wat zo'n algemeen kader inhoudt gebeurt er dus niks.

Art. 99, §1 aanpassen als volgt :

§1, eerste lid, laatste zin schrappen.

§1, tweede lid aanvullen met volgende bepaling : “Het internecontrolesysteem bepaalt onder meer vol-
gens welke procedure de betaalopdrachten aan de financieel beheerder gegeven worden en wie ervoor
verantwoordelijk is. De financieel beheerder kan nooit zelf een betalingsopdracht geven.”

= Rechtspositie personeel
Art. 105 : eedaflegging personeel
Wij zouden de eedaflegging willen beperken tot de decretale graden en tot personeelsleden die taken

uitvoeren die enkel door een beédigd ambtenaar uitgevoerd mogen worden (maatschappelijk werkers in
het OCMW, ambtenaar verantwoordelijk voor GAS en andere gezagsfuncties bij de gemeente, etc.).
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In de OCMW-context, met veel contractuele en veel tijdelijke personeelsleden in de continudiensten
(allerlei vervangingen) brengt een veralgemeende eedaflegging bovendien veel administratieve romp-
slomp teweeg.

Vandaar het voorstel om het derde lid van artikel 105 te schrappen; de eedaflegging voor secretaris,
financieel beheerder en maatschappelijk werker is reeds geregeld in art. 76.

Art. 105, derde lid van het gemeentedecreet kan dan als volgt gewijzigd worden :"Onverminderd art. 76
leggen de personeelsleden die taken vervullen die krachtens de wet of het decreet enkel uitgevoerd
kunnen worden door beédigde personeelsleden, de volgende eed af in handen van de gemeentesecreta-
ris : “Ik zweer de verplichtingen van mijn ambt trouw na te komen”. De weigering tot eedaflegging staat
gelijk met verzaking van de aanstelling.”

= Budget

Art. 156 en 157 : budgetwijzigingen en interne kredietaanpassingen

Beide artikels formuleren geen inhoudelijke definitie van wat een budgetwijziging en een interne kre-

dietaanpassing is. Men laat dit over aan de Vlaamse regering. Op zich is dat een verdedigbare optie. In

elk geval moeten beide artikels wel de procedure verduidelijken om tot budgetwijzigingen en interne
kredietaanpassingen over te gaan. Volgende principes moeten hierbij voorop staan :

e Het budget is de financiéle vertaling van de beleidsdoelstellingen van het OCMW; een budgetwijzi-
ging is dus een wijziging in die financiéle vertaling als gevolg van nieuwe beleidsinzichten of als ge-
volg van externe omstandigheden die het OCMW ertoe aanzetten om sommige beleidsdoelstellin-
gen te herzien. Een budgetwijziging is dus ingrijpend en volgt dezelfde procedure als de vaststelling
van het budget; enkel de raad voor maatschappelijk welzijn stelt een budgetwijziging vast (niet-
delegeerbare bevoegdheid).

o Eeninterne kredietaanpassing is een loutere interne verschuiving van kredieten en moet dus ge-
paard gaan met een veel lichtere procedure; de raad voor maatschappelijk welzijn moet deze be-
voegdheid kunnen delegeren.

Vanuit deze optiek moet art. 157 in elk geval aangepast worden : de bevoegdheid tot vaststelling van
een interne kredietaanpassing moet in elk geval gedelegeerd kunnen worden, b.v. naar het vast bureau.

= Budgethouderschap, uitvoering van betalingen, kasbeheer

Principes :

= sterke vereenvoudiging van het budgethouderschap, vertrekkend vanuit de OCMW-praktijk; het
werken met de notie ‘dagelijks bestuur’ zorgt enkel voor veel problemen; beter is het de inhoud van
het budgethouderschap te laten bepalen door de RMW met enkele decretale restricties (b.v. inves-
teringen waarvoor infrastructuursubsidies aangevraagd worden). Ook het onderscheid tussen dage-
lijks bestuur en projecten is weinig relevant : de RMW beslist wie voor wat bevoegd is.

= kasbeheer terug in één hand (geen afzonderlijk beheer van munten en biljetten bij secretaris);

= afschaffen van de decretale verplichting van de dubbele handtekening bij betalingen

= visum : de raad (hoogste orgaan) kan vrijstelling op de visumverplichting toestaan, mits de financieel
beheerder akkoord gaat; het samenspel tussen controleur en gecontroleerde zal een evenwicht tot
stand brengen dat veel beter beantwoordt aan de lokale realiteit dan een besluit van de Vlaamse re-
gering dat onmogelijk een generieke regeling tot stand kan brengen.

Art. 161 vervangen door volgende tekst :
§ 1. Het budgethouderschap komt toe aan de raad voor maatschappelijk welzijn, onverminderd de toe-
passing van onderstaande paragrafen.

§ 2. Zowel voor wat betreft de investeringen als wat betreft de exploitatie kan de raad deze bevoegdheid

binnen de perken van de daartoe op het budget ingeschreven kredieten overdragen aan het vast bureau,
een bijzonder comité of de secretaris.

vvsg-amendementen ontwerp ocmw decreet (10 juni 2008) - S - 9 juni 2008 - 5/9



§ 3. De raad voor maatschappelijk welzijn kan beslissen dat het vast bureau en het bijzonder comité de
hen toegewezen bevoegdheden binnen de perken van het daartoe op het budget ingeschreven kredie-
ten verder kunnen overdragen aan de secretaris; de raad kan tevens beslissen dat de secretaris de hem
toegewezen bevoegdheden binnen de perken van het daartoe op het budget ingeschreven kredieten
verder kan overdragen aan andere personeelsleden van het OCMW.

Bij overdracht van deze bevoegdheden aan personeelsleden houdt de secretaris rekening met het orga-
nogram van de diensten van het OCMW. De betrokken personeelsleden kunnen de aan hen overgedra-
gen bevoegdheden niet weigeren als hun functieomschrijving erin voorziet.

§4. Wat betreft de investeringen voor rekening van andere overheden of die door andere overheden
gesubsidieerd worden kan de raad voor maatschappelijk welzijn het budgethouderschap niet overdra-
gen.

§5. De overdrachten van bevoegdheden bedoeld in dit artikel kunnen te allen tijde herroepen worden. De
overdrachten van bevoegdheden vervallen in ieder geval zes maanden na de algehele vernieuwing van
de raad voor maatschappelijk welzijn.

Art. 162, aanpassen als volgt :

§ 1. vervangen door volgende tekst : “De budgethouder gaat de verbintenissen aan overeenkomstig het
hem toevertrouwde budget. Hij kiest, in voorkomend geval binnen de perken van de delegatie, de wijze
van gunnen voor opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten en stelt de voorwaar-
den ervan vast. Hij wijst de opdracht toe en keurt de te betalen bedragen goed.

Budgethouders zijn persoonlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van het budgethouderschap.”

§2, derde en vierde lid vervangen door volgende tekst :

“De raad voor maatschappelijk welzijn bepaalt de nadere voorwaarden waaronder de financieel beheer-
der de controle, vermeld in het tweede lid, uitoefent. De raad kan, binnen de perken vastgesteld door de
financieel beheerder, bepaalde verrichtingen vrijstellen van de visumverplichting.

Verrichtingen die door de raad voor maatschappelijk welzijn overeenkomstig het derde lid vrijgesteld zijn
van de visumverplichting, kunnen door de budgethouder toch aan de financieel beheerder voorgelegd
worden voordat enige verbintenis wordt aangegaan; in dat geval wordt gehandeld overeenkomstig het
tweede lid.

Indien de budgethouder de raad voor maatschappelijk welzijn, het vast bureau of een bijzonder comité is
en het stemgedrag van de leden niet genotuleerd wordt, kan elk lid van deze organen zich beroepen op
de toepassing van het tweede lid.”

Art. 163 vervangen door volgende tekst :

Als de financieel beheerder aan en door een budgethouder voorgenomen verbintenis weigert visum te
verlenen, deelt hij dit schriftelijk en gemotiveerd mee aan de raad voor maatschappelijk welzijn. De raad
voor maatschappelijk welzijn kan dan op eigen verantwoordelijkheid viseren en deelt deze beslissing
mee aan de budgethouder en de financieel beheerder. In dat geval bezorgt de financieel beheerder een
afschrift van zijn schriftelijke weigering tot viseren samen met het visum van de raad aan het college van
burgemeester en schepenen en aan de provinciegouverneur. Deze kunnen optreden overeenkomstig de
bepalingen van Titel IX, Hoofdstuk I, Afdeling II.

Art. 164 vervangen door volgende tekst :

§1. Om de betaling mogelijk te maken van geringe exploitatie-uitgaven die omwille van de goede werking
van de dienst onmiddellijk moeten gedaan worden of die het gevolg zijn van beslissingen van de voorzit-
ter tot dringende hulpverlening overeenkomstig art. 58, §2 en §3, kan de financieel beheerder, na advies
van de secretaris, aan bepaalde personeelsleden van het OCMW een kasprovisie ter beschikking te
stellen. Deze personeelsleden zijn persoonlijk verantwoordelijk voor het beheer ervan.
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Het internecontrolesysteem van het OCMW bevat de nadere regels in verband met het beheer van die
provisie, de opname van de op de kasprovisie gedane uitgaven in de boekhouding van het OCMW en de
ontlasting van de provisiehouders.

§2. De financieel beheerder kan, na advies van de secretaris, onder zijn verantwoordelijkheid bepaalde
personeelsleden van het OCMW belasten met de inning van geringe dagontvangsten. Het internecontro-
lesysteem van het OCMW bevat de nadere regels in verband met het verantwoorden van de bedragen
van deze dagontvangsten en de opname ervan in de kas van het OCMW.

§3. De financieel beheerder voert de nodige controles uit op het beheer van de kasprovisies en de kas
van geringe dagontvangsten en maakt hierover een proces-verbaal op dat door hemzelf en door het
betrokken personeelslid ondertekend wordt. Een afschrift van dit proces-verbaal wordt aan de secretaris
bezorgd en, in geval van vastgestelde onregelmatigheden, ook aan de externe auditcommissie.

§4. De raad voor maatschappelijk welzijn bepaalt de voorwaarden voor de terbeschikkingstelling van
provisies en de voorwaarden waaronder personeelsleden van het OCMW kunnen belast worden met de
inning van geringe dagontvangsten.

Art. 165 vervangen door volgende tekst :

§ 1. De financieel beheerder is belast met de uitvoering van alle betalingen. Betalingen ter uitvoering van
uitgaven kunnen nooit door de financieel beheerder verricht worden zonder een uitdrukkelijke betalings-
opdracht zoals bepaald in het internecontrolesysteem.

De financieel beheerder verricht de betalingen in verband met het thesauriebeheer autonoom.

De financieel beheerder is verantwoordelijk voor de kasverrichtingen. Hij kan de kasverrichtingen opdra-
gen aan een of meer personeelsleden van het OCMW. De betrokken personeelsleden kunnen de hen
opgedragen bevoegdheid niet weigeren indien hun functiebeschrijving erin voorziet.

De financieel beheerder en de personeelsleden vermeld in dit artikel zijn rekenplichtig binnen de grenzen
van de aan hen toevertrouwde bevoegdheden.

§ 2. Als de financieel beheerder of een door hem met betalingsverrichtingen belast personeelslid weigert
een betalingsopdracht uit te voeren, deelt hij dit schriftelijk en gemotiveerd mee aan de raad voor maat-
schappelijk welzijn. De raad voor maatschappelijk welzijn kan dan op eigen verantwoordelijkheid bevelen
de betaling uit te voeren. Dit bevel wordt schriftelijk meegedeeld aan de financieel beheerder of het door
hem met betalingsverrichtingen belast personeelslid en kan niet worden geweigerd.

In dat geval bezorgt de financieel beheerder of het door hem met betalingsverrichtingen belast perso-
neelslid een afschrift van zijn schriftelijke weigering tot uitvoering van de betaling samen met het schrifte-
lijk bevel van de raad tot uitvoering van de betaling aan het college van burgemeester en schepenen en
aan de provinciegouverneur. Deze kunnen optreden overeenkomstig de bepalingen van Titel IX, Hoofd-
stuk I, Afdeling I1.

= Boekhouding, financiéle rapportering, kascontrole

Art. 170
“Secretaris” overal vervangen "door financieel beheerder”

§1, eerste lid : is het realistisch dat de externeauditcommissie de kas van de rekenplichtigen jaarlijks
controleert ? Dit gaat over heel veel kassen ! Voorstel om deze zinsnede te schrappen en ook verder in
de tekst; controle van deze kassen is een interne zaak en valt onder de verantwoordelijkheid van de
financieel beheerder.
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§ 2 7 Gaan we deze procedure hanteren bij elk kastekort ? Volstaat de procedure van het huidige art. 89,
§3 OCMW-wet niet ? Als de financieel beheerder, die verantwoordelijk is voor de kas, een tekort vast-
stelt, moet hij het zelf oplossen en hierover aan de raad rapporteren.

Art. 171
Overal “secretaris” schrappen

» Inventaris, jaarrekening en kwijting

Art. 173 en 174

Als de raad in het eerste semester(ten laatste 30 juni) van het boekjaar dat volgt op het jaar waarop de
jaarrekening betrekking heeft zich moet uitspreken over de vaststelling ervan, en de externeauditcom-
missie voordien 30 dagen heeft tijd heeft om over het ontwerp van jaarrekening te rapporteren aan de
raad, dan moet het ontwerp van jaarrekening, rekening houdend met het feit dat de financieel beheerder
het ontwerp zal willen aanpassen aan de opmerkingen van de externeauditcommissie vooraleer ermee
naar de raad te gaan (15 dagen) en rekening houdend met de termijnen die moeten gerespecteerd wor-
den om de documenten aan de raadsleden te bezorgen (14 dagen), klaar zijn tegen ten laatste 30 april.

Is dit realistisch ? Interne facturatie met talloze omslagsleutels die pas kunnen berekend worden als alle
kosten en opbrengsten gekend zijn, RSZ-afrekening van het laatste kwartaal van het boekjaar tegen 30
maart van het daaropvolgende jaar,RIZIV-afrekeningen, etc.

Gaat de externeauditcommissie in staat zijn al deze rapporten ongeveer allemaal op hetzelfde tijdstip af
te leveren ?

Art. 176
§ 2 secretaris schrappen

= Bestuurlijk toezicht op budget en meerjarenplan

Art. 177 en 178 : schrappen

Motivering : Het heeft niet veel zin om naast het bestuurlijk toezicht voorzien in art. 149, §2, nog eens
een tweede toezichtprocedure te voorzien. De gemeente heeft immers alle mogelijkheden om in te grij-
pen op de MJP en het budget van het OCMW(voorafgaand advies college van burgemeester en sche-
penen, goedkeuring gemeenteraad); het OCMW heeft de kans hiertegen een beroep aan te tekenen bij
de gouverneur en de VR, zowel op grond van beleidargumenten (de normale werking van het OCMW
komt in het gedrang) als wegens schending van de wet (b.v. gemeente schrapt bepaalde uitgaven uit
meerjarenplan en drijft de te verwachten ontvangsten kunstmatig op om de gemeentelijke toelage te
kunnen drukken).

= Participatie van de burger

Hoofdstuk Il - voorstellen van burgers
Schrappen; de vergelijking met de gemeenteraad gaat niet op : een gemeenteraad is het parlement van
de gemeente, een OCMW-raad is eerder een beheersorgaan (cfr. schepencollege).

Hoofdstuk IV - verzoekschriften
Schrappen; de vergelijking met de gemeenteraad gaat niet op : een gemeenteraad is het parlement van
de gemeente, een OCMW-raad is eerder een beheersorgaan (cfr. schepencollege).

= Inwerkingtreding

Art. 285, §2 vervangen door volgende tekst :

“§2. Titel Il treedt in werking op 1 januari 2009.”

Motivering : Gemeenten zijn volop bezig met hun eigen rechtspositieregeling voor het personeel in over-
eenstemming te brengen met het besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2007 dat de minima-
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le voorwaarden voor de rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel bepaalt. Gemeenten hebben
hiervoor 1 jaar, te rekenen vanaf 1 januari 2008. Aangezien het ontwerp van OCMW-decreet blijft kiezen
voor de koppeling van de rechtspositieregeling van het OCMW-personeel aan die van het gemeenteper-
soneel, zouden de bepalingen uit het ontwerp m.b.t. het personeel (Titel Ill) best integraal vanaf 1 januari
2009 in werking treden. Er is geen reden om deze inwerkingtreding op 1 januari 2009 te beperken tot het
artikel 105 (aanstelling, ontslag en eedaflegging), de artikels 106 tot en met 111 (deontologische rechten
en plichten) en de artikels 117 tot en met 143 (tucht).

Namens VVSG,

Piet Van Schuylenbergh
10 juni 2008
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