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Recht op OCMW-dienstverlening voor EU-burgers en hun familieleden

Deze tekst werd bijgewerkt op 20 januari 2012. Zie ook de FAQ opgesteld door de POD MI (www.mi-is.be ‘Heeft u nog vragen? Klik hier’ <integratie<doelpubliek<Europeanen). 
INHOUD

Voorafgaande opmerking: We overlopen eerst de procedures met positief gevolg en gaan vervolgens in op de mogelijke negatieve beslissingen en bijbehorend eventueel beroep.
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Inleiding

In de RMI-Wet was er aanvankelijk sprake van “personen die het voordeel genieten van de toepassing van de Verordening (EEG) nr. 1612/68 van 15 oktober 1968 van de Raad van de Europese Gemeenschappen betreffende het vrije verkeer van werknemers binnen de Gemeenschap”. Deze bepaling werd in 2004 vernietigd door het toenmalige Arbitragehof (arrest nr. 5/2004 van 15 januari 2004). 

In december 2006 werd het nieuwe artikel 3, 3° in de RMI-wet gevoegd: 
“Personen die het voordeel genieten als burger van de Europese Unie, of als familielid die hem begeleidt of zich bij hem voegt, van een verblijfsrecht van meer dan drie maanden overeenkomstig de bepalingen van de Wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen”. 
Dit betekent dat alle EU-burgers en hun familieleden die zelf geen EU-burger zijn, recht hebben op maatschappelijke integratie zodra ze een verblijfsrecht van meer dan drie maanden hebben. Volgens de POD MI moet het gaan om een verblijfsrecht van meer dan 3 maanden dat toegekend werd in het kader van de verblijfsprocedures voorzien voor EU-burgers en hun familieleden. Een EU-burger die op basis van een regularisatie een verblijfsrecht krijgt (BIVR of elektronische A of B kaart) en die niet in het bevolkingsregister ingeschreven wordt, heeft volgens de POD MI recht op maatschappelijke dienstverlening (financiële steun gelijk aan het leefloon). Nochtans verwijst artikel 3, 3° RMI-wet naar de wet van 15 december 1980 in zijn geheel, dus naar alle in die wet geregelde verblijfsprocedures, en niet alleen naar de artikelen 40 en volgende van de wet van 15 december 1980 die de procedures voor EU-burgers en hun familieleden regelen.
In de omzendbrief over de EU-burger van 29 juni 2011 (www.mi-is.be of inforum nr. 257827) maakt de POD MI een analyse van het verband tussen het verblijfsrecht en het openen van het recht op maatschappelijke steun of het leefloon en van de eventuele gevolgen van de toevlucht tot OCMW-steun voor het verblijfsrecht. Positief is dat de omzendbrief heel wat nuttige informatie bundelt die voordien uit de veel gestelde vragen bij elkaar gepuzzeld moest worden. Voor de volledigheid toch een paar opmerkingen. Het recht op dringende medische hulp voor EU-burgers die illegaal in het land verblijven komt niet aan bod. Ook al vergt dit een zeer grondig sociaal waaruit vaak zal blijken dat de EU-burger zijn rechten op ziekteverzekering in zijn herkomstland moet laten gelden, er zijn situaties denkbaar waarbij de regeling dringende medische hulp van toepassing is. Familieleden van EU-burgers die een bijlage 19ter hebben, hebben recht op maatschappelijke dienstverlening (financiële steun gelijk aan het leefloon in de praktijk) indien uit het sociaal onderzoek blijkt dat zij de in de OCMW-wet gestelde toekenningsvoorwaarden vervullen. In de omzendbrief (pagina 3) wordt daaraan toegevoegd dat dit ‘in bepaalde gevallen’ zo is. Het is voorlopig nog niet duidelijk wat de draagwijdte van deze toevoeging is. De informatie over het mogelijk verlies van het verblijfsrecht vat de complexe regels voorzien in de vreemdelingenwet van 15 december 1980 samen. Die informatie moet bijgevolg met enige voorzichtigheid gelezen worden. Onder punt 4.3. gaan we nog verder in op het doorgeven van gegevens uit de Kruispuntbank Sociale Zekerheid aan de DVZ.
De verblijfsprocedures verlopen grosso modo in 3 fasen: de aanvraag, het niet-duurzaam verblijfsrecht voor een periode van 3 jaar vanaf de aanvraag behalve voor EU-studenten waar een periode van 5 jaar geldt en het duurzaam verblijfsrecht dat na 3 jaar of 5 jaar erkend kan worden (er zijn in beide gevallen uitzonderingen waarbij een kortere periode volstaat).
(Opmerking: Het oude systeem waarbij er eerst een attest van immatriculatie model B (paarse kaart) geldig voor 5 maanden (verlengbaar met één maand) werd toegekend met daaraan gekoppeld het recht op maatschappelijke dienstverlening en vervolgens een blauwe verblijfskaart voor EU-burgers (vestiging van onbepaalde duur) met daaraan gekoppeld het recht op maatschappelijke integratie, bestaat niet meer. We merken op dat een attest van immatriculatie enkel een toelating tot verblijf inhoudt en geen verblijfsrecht. De houders van een attest van immatriculatie hadden bijgevolg geen recht op maatschappelijke integratie ook al was het attest 5 maanden geldig.)  

Voor Roemenen en Bulgaren die als werknemer naar België (willen) komen, is er een afwijkende procedure omdat zij pas op 1 januari 2014 vrije toegang tot de arbeidsmarkt zullen krijgen. Voor Roemenen en Bulgaren die als zelfstandige, student of economisch niet actieve EU-burger naar België komen, gelden dezelfde regels als voor de andere EU-burgers.

Opmerking: Uiteraard moeten ook de andere toekenningsvoorwaarden voorzien in de RMI-wet of de OCMW-wet vervuld zijn alvorens er maatschappelijke integratie of maatschappelijke dienstverlening toegekend kan worden. 

Opmerking: Tenzij er uitdrukkelijk iets anders vermeld wordt, betekent het recht hebben op maatschappelijke integratie of op maatschappelijke dienstverlening in deze nota telkens dat de POD Maatschappelijke Integratie de kosten ten laste neemt binnen de wettelijke grenzen.

1. Van aanvraag tot duurzaam verblijfsrecht
EU-burgers en hun familieleden putten hun verblijfsrecht rechtstreeks uit het Europees recht. Dit betekent dat een EU-burger die of een familielid van een EU-burger dat aan de in de verblijfswet gestelde voorwaarden voldoet, een verblijfsrecht heeft ook al wordt er geen aanvraag ingediend en wordt de procedure niet doorlopen. Daarom wordt er gesproken van het ‘erkennen’ van een verblijfsrecht en niet van het toekennen van een verblijfsrecht. De documenten die zij krijgen zijn ook geen verblijfstitel maar ‘verblijfskaarten’ die enkel een al bestaand verblijfsrecht materieel vaststelbaar maken. Uiteraard is het alleen al om administratieve problemen te vermijden aan te raden dat EU-burgers en hun familieleden een aanvraag doen zodat zij aan de hand van de hen afgeleverde verblijfskaarten kunnen aantonen in welke situatie ze zich bevinden. 
1.1. EU-burgers 

a) Wanneer een EU-burger een aanvraag tot verblijf van meer dan drie maanden indient, moet de gemeente een ‘aanvraag van een verklaring van inschrijving’ (bijlage 19) afleveren. De EU-burger moet daartoe alleen zijn EU-burgerschap bewijzen. Kan hij dat niet op de voorgeschreven wijze, dan moet de gemeente aan de Dienst Vreemdelingenzaken (hierna DVZ) toestemming vragen om de bijlage 19 af te leveren.
De EU-burger met een bijlage 19 heeft recht op maatschappelijke dienstverlening (in de praktijk financiële steun gelijk aan het leefloon). 

Inschrijving: onmiddellijke inschrijving in het wachtregister zonder voorafgaande woonstcontrole 
(Opmerking: In de praktijk gebeurt het regelmatig dat de gemeente de EU-burger niet in het wachtregister inschrijft op de dag van zijn aanvraag. Ofwel omdat de gemeente niet alle aanvragen kan afwerken en dan krijgt hij een afspraak op een later tijdstip. Ofwel omdat de gemeente toch eerst de woonstcontrole wil doen om haat territoriale bevoegdheid vast te stellen. Om het recht op maatschappelijke dienstverlening te openen, is de bijlage 19 strikt juridisch niet vereist maar zonder is het lastig voor de EU-burger om zijn situatie te bewijzen.)
b) Wanneer de EU-burger zijn EU-burgerschap niet kan bewijzen, levert de gemeente een bijlage 19quinquies af. Deze EU-burgers hebben geen recht op maatschappelijke dienstverlening. Zij worden ook niet ingeschreven in één van de registers. Tegen een 19quinquies kan er alleen een niet-schorsend beroep bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (hierna RVV) ingediend worden. Dat heeft bijgevolg geen impact op het recht op maatschappelijke integratie of maatschappelijke dienstverlening.
Inschrijving: geen

c) De EU-burger beschikt over een termijn van 3 maanden vanaf de aanvraag om de nodige bewijsdocumenten voor te leggen. Tijdens deze 3 maanden blijft hij in het bezit van zijn bijlage 19. Deze termijn kan met één maand verlengd worden. De EU-burger ontvangt voor die maand een bijlage 20 zonder uitwijzingsbevel. Aangezien er geen uitwijzingsbevel betekend wordt, wijzigt er niets aan zijn situatie (zie a)). Vervolgens zijn er 2 mogelijkheden. Ofwel erkent de gemeente uiterlijk na afloop van die 3 maanden (verlengbaar met één maand) het verblijfsrecht van de EU-burger. In een aantal situaties kan de gemeente het verblijfsrecht van de EU-burger zelf erkennen zonder tussenkomst van de DVZ. Ofwel maakt de gemeente de aanvraag over aan de DVZ die over een maximale termijn van 6 maanden vanaf de aanvraag (datum afgifte bijlage 19) beschikt om te beslissen. Bij uitblijven van een beslissing binnen de 6 maanden wordt het verblijfsrecht erkend. Tijdens deze periodes van onderzoek door gemeente of DVZ blijft de EU-burger in het bezit van zijn bijlage 19 of bijlage 20 zonder/met uitwijzingsbevel en heeft hij verder recht op maatschappelijke dienstverlening. Vreemd is dat de DVZ sinds 22 september 2011 over 6 maanden beschikt om een beslissing te nemen. Voordien was dat 5 maanden en dat stemde mooi overeen met de 3 maanden bijlage 19, dan een maand bijlage 20 zonder bevel en dan een maand bijlage 20 met bevel. Nu heeft de DVZ dus een maand langer de tijd om te beslissen maar die maand is niet gedekt door een bijlage. 
Inschrijving: wachtregister of vreemdelingenregister na positieve woonstcontrole
d) Wanneer de EU-burger na 3 maanden (verlengbaar met één maand) niet alle nodige documenten heeft ingediend (beslissing genomen door de gemeente) of wanneer de DVZ oordeelt dat de ingediende documenten niet bewijzen dat de voorwaarden vervuld zijn, erkent de DVZ het niet-duurzame verblijfsrecht niet en volgt er een negatieve beslissing al dan niet met de betekening van een uitwijzingsbevel (bijlage 20 met (of zonder) uitwijzingsbevel). De EU-burger behoudt zijn recht op maatschappelijke dienstverlening zolang de termijn om het uitwijzingsbevel uit te voeren nog niet verstreken is (ook als de bijlage 20 niet gepaard gaat met een uitwijzingsbevel). Hij blijft ook ingeschreven in het wacht- of vreemdelingenregister. Wanneer de termijn om het uitwijzingsbevel uit te voeren, verstreken is, verblijft de EU-burger illegaal in het land en is er enkel nog recht op dringende medische hulp.
e) Tegen de negatieve beslissing kan de EU-burger een schorsend beroep bij de RVV indienen. Dan ontvangt hij een bijlage 35 en behoudt hij zijn recht op maatschappelijke dienstverlening voor de geldigheidsduur van de bijlage 35.

Inschrijving: wachtregister of vreemdelingenregister na positieve woonstcontrole

f) Wanneer de gemeente of de DVZ het niet-duurzame verblijfsrecht erkent of bij uitblijven van een tijdige beslissing van de DVZ, ontvangt de EU-burger een ‘verklaring van inschrijving’ (bijlage 8 of elektronische E kaart). De bijlage 8 is voor onbepaalde duur geldig. De E kaart is 5 jaar geldig (tenzij het verblijf voor een kortere duur wordt aangevraagd). EU-burgers in het bezit van een verklaring van inschrijving hebben recht op maatschappelijke integratie.

Inschrijving: wachtregister of vreemdelingenregister na positieve woonstcontrole
Let op: De bijlage 19, de bijlage 20 zonder uitwijzingsbevel alsook de bijlage 8 kunnen gepaard gaan met een inschrijving in het wacht- of vreemdelingenregister (om een elektronische E kaart aan te kunnen maken, is een inschrijving in het vreemdelingenregister nodig maar de bijlage 8 heeft dezelfde juridische waarde). Bij het indienen van zijn aanvraag wordt de EU-burger in het wachtregister ingeschreven. Na een positieve woonstcontrole door de gemeente wordt hij in het vreemdelingenregister ingeschreven. De al dan niet positieve woonstcontrole bepaalt de inschrijving in wacht- of vreemdeligenregister. Niet de stand van de procedure en de bijbehorende verblijfskaart. Wanneer een EU-burger al bij zijn aanvraag of heel kort daarna alle nodige documenten bij de gemeente indient, zou hij in principe meteen een bijlage 8 moeten krijgen met vermelding van het door hem opgegeven adres, ook al staat hij nog in het wachtregister ingeschreven omdat de woonstcontrole nog niet uitgevoerd kon worden. In de praktijk zal de gemeente de EU-burger meestal een bijlage 15 geven tot de woonstcontrole uitgevoerd is en positief is bevonden. Zolang er geen positieve woonstcontrole is geweest, is immers niet vastgesteld dat de gemeente bevoegd is om de bijlage 8 af te leveren. Ook bij gemeenten moet de territoriale bevoegdheid voor het afleveren van verblijfskaarten vastgesteld worden door een woonstcontrole. 
g) Wanneer het niet-duurzame verblijfsrecht beëindigd wordt, wordt de bijlage 8 of E kaart ingetrokken en wordt een uitwijzingsbevel betekend (bijlage 21). In dat geval behoudt de EU-burger zijn recht op maatschappelijke integratie tot de termijn om het uitwijzingsbevel uit te voeren verstreken is. Daarna verblijft de EU-burger illegaal in het land en heeft hij enkel nog recht op dringende medische hulp.

h) Indien de EU-burger tegen deze beslissing een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt hij een bijlage 35 en heeft hij recht op maatschappelijke integratie voor de geldigheidsduur vande bijlage 35. Door het schorsend beroep komt de EU-burger weer terecht in de situatie van voor de beslissing waartegen hij zijn schorsend beroep heeft ingediend.

Inschrijving: vreemdelingenregister (we gaan ervan uit dat de woonstcontrole nu heeft plaatsgevonden)
i) Na een ononderbroken niet-duurzaam verblijf van in principe 3 jaar (of 5 jaar voor studenten) heeft de EU-burger een duurzaam verblijfsrecht. Hij kan dit laten erkennen door een aanvraag in te dienen om het duurzaam verblijfsrecht te laten attesteren (bijlage 22). De DVZ moet binnen de 5 maanden vanaf de aanvraag (datum afgifte bijlage 22) beslissen. Indien de DVZ het duurzaam verblijfsrecht erkent of bij uitblijven van een tijdige beslissing, ontvangt de EU-burger een ‘document ter staving van duurzaam verblijf’ (bijlage 8bis of de elektronische E+kaart). De bijlage 8bis is voor onbepaalde duur geldig. De E+kaart is 5 jaar geldig. EU-burgers in het bezit van een document ter staving van duurzaam verblijf hebben recht op maatschappelijke integratie.

Inschrijving: De EU-burger wordt in het bevolkingsregister ingeschreven.
j) Indien de aanvraag om het duurzame verblijfsrecht te laten attesteren onontvankelijk verklaard wordt, ontvangt de EU-burger een beslissing tot onontvankelijkheid van de aanvraag om duurzaam verblijf (bijlage 23). De EU-burger behoudt echter zijn niet-duurzaam verblijfsrecht en heeft bijgevolg verder recht op maatschappelijke integratie. Hij blijft ook ingeschreven in het vreemdelingenregister. Beslissingen inzake het duurzaam verblijfsrecht hebben niet automatisch gevolgen voor het reeds toegekende niet-duurzame verblijsrecht. 

Inschrijving: vreemdelingenregister

k) ) Indien de EU-burger tegen deze beslissing een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt hij een bijlage 35. Zijn recht op maatschappelijke integratie behoudt hij ook zonder beroep in te dienen aangezien hij zijn niet-duurzaam verblijfsrecht van meer dan 3 maanden nog heeft.

Inschrijving: vreemdelingenregister

l) Wanneer de DVZ het duurzaam verblijfsrecht niet erkent, ontvangt de EU-burger een beslissing tot weigering van het duurzaam verblijf (bijlage 24). Het weigeren van het duurzaam verblijf gaat niet automatisch gepaard met het intrekken van het niet-duurzame verblijfsrecht. Indien de EU-burger zijn niet-duurzaam verblijfsrecht behoudt, behoudt hij ook zijn recht op maatschappelijke integratie en blijft hij ook ingeschreven in het vreemdelingenregister.

Inschrijving: vreemdelingenregister

m) Indien de EU-burger tegen deze beslissing een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt hij een bijlage 35. Zijn recht op maatschappelijke integratie behoudt hij ook zonder beroep in te dienen aangezien hij zijn niet-duurzaam verblijfsrecht van meer dan 3 maanden nog heeft.

Inschrijving: vreemdelingenregister
n) Wanneer alleen het duurzame verblijfsrecht beëindigd wordt, wordt de bijlage 8bis of de E+kaart ingetrokken maar wordt er geen bijlage 21 betekend. In dat geval behoudt de EU-burger zijn niet-duurzaam verblijfsrecht (de gemeente levert opnieuw een bijlage 8 of E kaart af) en heeft hij bijgevolg verder recht op maatschappelijke integratie. Hij blijft ook ingeschreven in het vreemdelingenregister. 

Inschrijving: vreemdelingenregister

o) Indien zowel het niet-duurzame als het duurzame verblijfsrecht beëindigd worden, wordt de bijlage 8bis of E+ kaart ingetrokken en wordt een uitwijzingsbevel (bijlage 21) betekend. Als de termijn vermeld op de bijlage 21 verstrijkt, verblijft de EU-burger illegaal in het land en heeft hij enkel nog recht op dringende medische hulpverlening. Een KB tot uitzetting kan onder de voorwaarden vermeld in de artikelen 20 tot 26 van de vreemdelingenwet van 15 december 1980 genomen worden na advies van de Commissie van Advies voor Vreemdelingen (behalve bij fraude). Het is evenwel niet noodzakelijk om het verblijfsrecht van de EU-burger te beëindigen.

p) Indien de EU-burger een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt hij een bijlage 35. Hij heeft verder recht op maatschappelijke integratie. Door het schorsend beroep komt de EU-burger weer terecht in de situatie van voor de beslissing waartegen hij zijn schorsend beroep heeft ingediend.

Inschrijving: vreemdelingenregister
1.2. Familieleden van een EU-burger die zelf geen EU-burger zijn (hierna een familielid)
(Voor familieleden die zelf ook EU-burger zijn: zie 1.1. EU-burgers.)

a) Wanneer een familielid een aanvraag tot verblijf van meer dan drie maanden indient, ontvangt het familielid een ‘aanvraag tot een verblijfskaart’ (bijlage 19ter). Het familielid moet daartoe de bloed- of aanverwantschap met de EU-burger bewijzen. Het bewijs van de eigen identiteit en nationaliteit is niet vereist voor de afgifte van de bijlage 19ter. Anders dan bij EU-burgers gaat deze aanvraag niet gepaard met een inschrijving in het wachtregister.
Het familielid in bezit van een bijlage 19ter heeft recht op maatschappelijke dienstverlening.

Inschrijving: geen
b) Wanneer het familielid de bloed- of aanverwantschap met de EU-burger niet kan bewijzen, levert de gemeente een bijlage 19quinquies af. Het familielid heeft geen recht op maatschappelijke dienstverlening en wordt ook niet ingeschreven in één van de registers. Tegen een 19quinquies kan er alleen een niet-schorsend beroep bij de RVV ingediend worden. Dat heeft bijgevolg geen impact op het recht op maatschappelijke integratie of maatschappelijke dienstverlening.

Inschrijving: geen

c) Het familielid dat al een bijlage 19ter had ontvangen en waarbij de woonstcontrole positief was, ontvangt een attest van immatriculatie model A (oranje kaart). Dit attest is 6 maanden geldig vanaf de aanvraag (datum afgifte bijlage 19ter). Het familie wordt in het vreemdelingenregister ingeschreven.

Het familielid heeft recht op maatschappelijke dienstverlening.
Inschrijving: vreemdelingenregister  

d) Het familielid beschikt over een termijn van 3 maanden (niet verlengbaar!) vanaf de aanvraag om de nodige bewijsdocumenten voor te leggen. Binnen deze termijn van 3 maanden moet het familielid ook de eigen identiteit en nationaliteit bewijzen.
Tijdens deze drie maanden behoudt het familielid de bijlage 19ter of het attest van immatriculatie model A (afhankelijk van de woonstcontrole) en heeft het familielid verder recht op maatschappelijke dienstverlening. 

Inschrijving: vreemdelingenregister
e) Wanneer het familielid na 3 maanden niet alle nodige documenten indient of wanneer de woonstcontrole negatief is, erkent de gemeente het niet-duurzaam verblijfsrecht niet en levert zij een uitwijzingsbevel af (bijlage 20). Het familielid behoudt zijn recht op maatschappelijke dienstverlening zolang de termijn om het uitwijzingsbevel uit te voeren nog niet verstreken is. Wanneer de termijn om het uitwijzingsbevel uit te voeren, verstreken is, verblijft het familielid illegaal in het land en is er enkel nog recht op dringende medische hulp.

f) Indien het familielid tegen deze beslissing een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt het familielid een bijlage 35 en behoudt het familielid zijn recht op maatschappelijke dienstverlening.

Inschrijving: vreemdelingenregister
g) Wanneer het familielid de nodige bewijsdocumenten binnen de 3 maanden indient, wordt de aanvraag overgemaakt aan de DVZ. De DVZ moet binnen de 6 maanden vanaf de aanvraag (datum afleveren bijlage 19ter) een beslissing nemen. Indien de DVZ het verblijfsrecht erkent of bij uitblijven van een tijdige beslissing, ontvangt het familielid een verblijfskaart van familielid van een burger van de Unie (bijlage 9 of elektronische F-kaart). Het familielid heeft dan recht op maatschappelijke integratie ook al blijft het in het vreemdelingenregister ingeschreven. Er is immers een verblijfsrecht van meer dan 3 maanden. Het recht op maatschappelijke integratie van een familielid van een EU-burger hangt m.a.w. niet af van het register waarin het familie wordt ingeschreven.
Inschrijving: vreemdelingenregister
h) Wanneer de DVZ oordeelt dat de ingediende documenten niet bewijzen dat de voorwaarden vervuld zijn, erkent de DVZ het niet-duurzaam verblijfsrecht niet en volgt een negatieve beslissing met een uitwijzingsbevel (bijlage 20). Het familielid behoudt zijn recht op maatschappelijke dienstverlening zolang de termijn om het uitwijzingsbevel uit te voeren nog niet verstreken is. Wanneer de termijn om het uitwijzingsbevel uit te voeren, verstreken is, verblijft het familielid illegaal in het land en is er enkel nog recht op dringende medische hulp.
i) Indien het familielid tegen deze beslissing een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt het familielid een bijlage 35 en behoudt het familielid zijn recht op maatschappelijke dienstverlening.

Inschrijving: vreemdelingenregister
j) Wanneer het niet-duurzame verblijfsrecht beëindigd wordt, wordt de bijlage 9 of F kaart ingetrokken en wordt een uitwijzingsbevel betekend (bijlage 21). In dat geval behoudt het familielid zijn recht op maatschappelijke integratie tot de termijn om het uitwijzingsbevel uit te voeren verstreken is. Daarna verblijft het familielid illegaal in het land en heeft het familielid enkel nog recht op dringende medische hulp.

k) Indien het familielid tegen deze beslissing een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt het familielid een bijlage 35 en heeft het familielid recht op maatschappelijke integratie voor de geldigheidsduur van de bijlage 35. Door het schorsend beroep komt het familielid weer terecht in de situatie van voor de beslissing waartegen het schorsend beroep werd ingediend.

Inschrijving: vreemdelingenregister
l) Na een ononderbroken niet-duurzaam verblijf van in principe 3 jaar (of 5 jaar voor studenten) heeft het familielid een duurzaam verblijfsrecht. Het familielid kan dit laten erkennen door een aanvraag in te dienen om het duurzaam verblijfsrecht te laten attesteren (bijlage 22). De DVZ heeft 6 maanden vanaf de aanvraag (datum afgifte bijlage 22) om te beslissen. Indien de DVZ het duurzaam verblijfsrecht erkent of bij uitblijven van een tijdige beslissing, ontvangt het familielid een ‘duurzame verblijfskaart van een familielid van een burger van de Unie’ (bijlage 9bis of elektronische F+kaart). Het familielid wordt dan in het bevolkingsregister ingeschreven. Familieleden in het bezit van een duurzame verblijfskaart van een familielid van een burger van de Unie hebben recht op maatschappelijke integratie.

Inschrijving: bevolkingsregister
m) Indien de aanvraag om het duurzame verblijfsrecht te laten attesteren onontvankelijk verklaard wordt, ontvangt het familielid een beslissing tot onontvankelijkheid van de aanvraag om duurzaam verblijf (bijlage 23). Het familielid behoudt in de regel het niet-duurzaam verblijfsrecht en heeft bijgevolg verder recht op maatschappelijke integratie. Beslissingen inzake het duurzaam verblijfsrecht hebben niet automatisch gevolgen voor het reeds toegekende niet-duurzame verblijsrecht.

Inschrijving: vreemdelingenregister
n) Indien het familielid tegen deze beslissing een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt het familielid een bijlage 35. Het recht op maatschappelijke integratie blijft echter ook zonder beroep in te dienen behouden aangezien het familielid zijn niet-duurzaam verblijfsrecht van meer dan 3 maanden nog heeft.

Inschrijving: vreemdelingenregister
o) Wanneer de DVZ het duurzaam verblijfsrecht niet erkent, ontvangt het familielid een beslissing tot weigering van het duurzaam verblijf (bijlage 24). Het weigeren van het duurzaam verblijf gaat niet automatisch gepaard met het intrekken van het niet-duurzame verblijfsrecht. Indien het familielid zijn niet-duurzaam verblijfsrecht behoudt, behoudt hij ook zijn recht op maatschappelijke integratie.

Inschrijving: vreemdelingenregister
p) Indien het familielid tegen deze beslissing een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt het familielid een bijlage 35. Het recht op maatschappelijke integratie blijft echter ook zonder beroep in te dienen behouden aangezien het familielid zijn niet-duurzaam verblijfsrecht van meer dan 3 maanden nog heeft.

Inschrijving: vreemdelingenregister

q) Wanneer alleen het duurzame verblijfsrecht beëindigd wordt, wordt de bijlage 9bis of de F+kaart ingetrokken maar wordt er geen bijlage 21 betekend. In dat geval behoudt het familielid zijn niet-duurzaam verblijfsrecht (bijlage 9 of F kaart) en bijgevolg zijn recht op maatschappelijke integratie.
Inschrijving: vreemdelingenregister

r) Indien zowel het niet-duurzame als het duurzame verblijfsrecht beëindigd worden, wordt de bijlage 9bis of F+ kaart ingetrokken en wordt een uitwijzingsbevel (bijlage 21) betekend. Als de termijn vermeld op de bijlage 21 verstrijkt, verblijft het familielid illegaal in het land en heeft het familielid enkel nog recht op dringende medische hulpverlening. Een KB tot uitzetting kan onder de voorwaarden vermeld in de artikelen 20 tot 26 van de vreemdelingenwet van 15 december 1980 genomen worden na advies van de Commissie van Advies voor Vreemdelingen (behalve bij fraude). Het is evenwel niet noodzakelijk om het verblijfsrecht van het familielid te beëindigen.

s) Indien het familielid een schorsend beroep bij de RVV indient, ontvangt het familielid een bijlage 35. Het familielid heeft recht op maatschappelijke integratie. Door het schorsend beroep komt het familielid weer terecht in de situatie van voor de beslissing waartegen hij zijn schorsend beroep heeft ingediend.
Samenvattend: hebben een verblijfsrecht van meer dan 3 maanden en dus recht op maatschappelijke integratie:

· EU-burgers in het bezit van een ‘verklaring van inschrijving’ (bijlage 8 of elektronische E kaart)

· EU-burgers in het bezit van een ‘document ter staving van duurzaam verblijf’ (bijlage 8bis of elektronische E+kaart

· Het familielid van een EU-burger in het bezit van ‘een verblijfskaart van een familielid van een burger van de Unie’ (bijlage 9 of elektronische F kaart) 

· Het familielid van een EU-burger in het bezit van ‘een duurzame verblijfskaart van een familielid van een burger van de Unie’ (bijlage 9bis of elektronische F+kaart) 
Knelpunt:

Het is mogelijk dat de gemeente geen bijlage 19 of bijlage 19ter aflevert of de bijlage wel aflevert maar de betrokkene niet in het wachtregister inschrijft bij het indienen van zijn aanvraag. De POD MI doet zijn controles aan de hand van de informatie in het Rijksregister. Voor hulpvragers die niet ingeschreven zijn, zal de POD MI de steun niet ten laste nemen. 

1.3. Roemenen en Bulgaren die als werknemer/werkzoekende naar België komen

Roemenen en Bulgaren genieten nog niet van het Europees vrij verkeer van werknemers en hebben daardoor nog geen volledig vrije toegang tot de arbeidsmarkt in België. Dat betekent concreet dat zij enkel met een arbeidskaart B in België als werknemer aan de slag kunnen gaan. Op 1 januari 2014 wordt deze beperking opgeheven en zullen Roemenen en Bulgaren net als alle andere EU-burgers zonder arbeidskaart in loondienst kunnen werken.

Het afleveren van een arbeidskaart B is in principe gekoppeld aan een voorafgaand onderzoek van de arbeidsmarkt waaruit moet blijken dat er geen andere reeds op de arbeidsmarkt aanwezige werknemers de job in kwestie kunnen uitoefenen. De uitkomst van zo’n arbeidsmarktonderzoek is haast altijd negatief. In de praktijk zullen Roemenen en Bulgaren dus meestal enkel kunnen werken als werknemer indien zij behoren tot een categorie die vrijgesteld is van het marktonderzoek. 
Het gaat om:

· hooggeschoolden, leidinggevenden, ….

· werknemers die een beroep kunnen uitoefenen dat op een Gewestelijke lijst met knelpuntberoepen staat (waaronder ook bepaalde vormen van seizoen- en gelegenheidsarbeid
)

Meer informatie op: http://www.werk.be/wg/werknemers_buitenlandse_nationaliteit 

Op 1 januari 2012 werd de verblijfsprocedure voor Bulgaren en Roemenen die als werknemer naar België komen gewijzigd. Voordien moesten zij een machtiging tot verblijf aanvragen en kregen zij een BIVR of een elektronische A kaart. Vanaf 1 januari 2012 geldt de procedure voor EU-burgers en hun familieleden zoals hierboven werd beschreven ook voor Bulgaarse en Roemeense werknemers en hun familieleden.

1.4. Wat met het recht op leefloon of financiële steun wanneer het afleveren van de bijlage 35 n.a.v. het indienen van een schorsend beroep bij de RVV vertraging oploopt? 

Volgens de POD MI bewijst alleen de bijlage 35 dat er correct en tijdig een beroep bij de RVV ingediend werd dat ook de schorsende werking heeft die vereist is om het recht op leefloon of financiële steun te behouden. Alleen dan zal de DVZ immers de gemeente de opdracht geven om een bijlage 35 af te leveren. Die bijlage 35 bevestigt met andere woorden dat er een beroep werd ingediend, dat dit beroep nog hangende is en dat de betrokken vreemdeling nog steeds een verblijfsrecht heeft. Wanneer de betrokken vreemdeling geen bijlage 35 gekregen heeft, moet hij zelf (of zijn advocaat) contact opnemen met de DVZ om alsnog de bijlage 35 te ontvangen. Het OCMW (of de gemeente) kan eventueel ook zelf de DVZ contacteren met de vraag om zo snel mogelijk de opdracht aan de gemeente te geven om de bijlage 35 af te leveren aan de betrokken vreemdeling. Andere bewijsmiddelen (we denken aan de akte van het beroep, het bewijs van de aangetekende zending, de ontvangststempel van de griffie en de eventuele betaling van het rolrecht) volstaan bijgevolg niet om verder leefloon of financiële steun met tenlasteneming door de POD MI toe te kennen. In uitzonderlijke gevallen kan de POD MI beslissen om de toegekende dienstverlening (leefloon of financiële steun) toch ten laste te nemen ook al werd er (nog) geen bijlage 35 afgeleverd. Het OCMW moet die gevallen individueel voorleggen aan de POD MI en de nodige bewijsstukken m.b.t. het ingediende beroep voorleggen. Wanneer het OCMW toch een leefloon of financiële steun toekent voor de periode die niet gedekt wordt door een bijlage 35, zal de POD MI de kosten in eerste instantie weigeren. Zodra de bijlage 35 alsnog met vertraging wordt afgeleverd of zodra de RVV de bestreden beslissing vernietigt, kan dit rechtgezet worden en zal de POD MI de kosten ten laste nemen, zowel voor de toekomst als voor de voorbije periode.
2. Wat wanneer de hulpvrager een bijlage 15 heeft?

Er stellen zich nog een aantal vragen in verband met het recht op maatschappelijke integratie voor EU-burgers en hun familieleden wanneer zij in het bezit zijn van een bijlage 15. 
· Een familielid van een EU-burger kan zijn aanvraag ook in het buitenland indienen. In dat geval wordt de verblijfsprocedure doorlopen terwijl het familielid nog in het buitenland verblijft. Indien het verblijfsrecht wordt erkend, ontvangt het familielid een visum type D (met nationale vermelding B20). Na aankomst in België moet het familielid zich bij de gemeente aanmelden. De gemeente levert dan een bijlage 15 af (maximaal 45 dagen geldig). Ook al wordt het familielid op dat ogenblik niet in het vreemdelingenregister ingeschreven, toch geldt de bijlage 15 als inschrijving in het vreemdelingenregister. Na de woonstcontrole ontvangt het familielid een verblijfskaart van een familielid van een burger van de Unie (bijlage 9 of elektronische F kaart) en wordt het familielid effectief in het vreemdelingenregister ingeschreven. Vraag is of de periode van maximaal 45 dagen gedekt door de bijlage 15 gelijk gesteld kan worden met het hebben van een verblijfsrecht van meer dan 3 maanden. In feite werd het verblijfsrecht van meer dan 3 maanden al in het buitenland erkend. Dus logischerwijs zou het antwoord positief moeten zijn: er is een verblijfsrecht van meer dan 3 maanden en bijgevolg recht op maatschappelijke integratie. 
Aanvankelijk bestond hierover heel wat onduidelijkheid. De vraag werd voorgelegd aan de DVZ die zegt dat er uitzonderlijk toch nog iets kan misgaan nadat het familielid in België is aangekomen. Het verwerven van het verblijfsrecht van meer dan 3 maanden door het familielid is dus niet absoluut zeker. Daarom heeft de POD Maatschappelijke Integratie beslist dat er ingeval van een bijlage 15 en een visum type D met nationale vermedling B20 een recht op maatschappelijke dienstverlening is. Om de terugbetaling van de POD Maatschappelijke Integratie veilig te stellen, moet er een kopie van de bijlage 15 alsook van het visum type D met nationale vermelding B20 aan de POD bezorgd worden. Anders kan de POD Maatschappelijke Integratie niet met zekerheid bepalen dat het familielid van de EU-burger zich effectief in deze situatie bevindt.
· Wanneer een familielid van een EU-burger een duurzaam verblijfsrecht aanvraagt en de verblijfskaart vervalt alvorens de DVZ heeft kunnen antwoorden, ontvangt het familielid een bijlage 15 die de resterende tijd van het onderzoek door de DVZ moet dekken. Aangezien het familielid in dat geval al over een niet-duurzaam verblijfsrecht beschikt, is het logisch dat het recht op maatschappelijke integratie ook behouden blijft. Immers, zelfs indien de DVZ de aanvraag om een duurzaam verblijfsrecht zou weigeren, gaat het niet-duurzame verblijfsrecht niet automatisch verloren. 
Opmerking: Ook in de module veelgestelde vragen op www.mi-is.be vindt u een antwoord op een vragen omtrent de bijlage 15. De gegeven antwoorden zijn ons niet helemaal duidelijk. Volgens de antwoorden ontvangt een familielid van een EU-burger dat een ontvankelijke aanvraag tot duurzaam verblijfsrecht heeft ingediend een bijlage 15 wanneer zijn verblijfskaart de vervaldatum bereikt heeft. Is dat niet het geval, dan volgt er geen bijlage 15. Vervolgens wordt gezegd dat het familielid een verblijfsrecht van meer dan 3 maanden heeft en bijgevolg recht heeft op maatschappelijke integratie. Maar hoe kan een OCMW bepalen of de aanvraag om een duurzaam verblijfsrecht te laten attesteren ontvankelijk is?  De DVZ neemt ofwel een beslissing binnen de termijn van 5 maanden en die beslissing kan zijn: aanvraag onontvankelijk, ongegrond of gegrond. De beslissing dat de aanvraag ontvankelijk is, is dus niet voorzien. We vermoeden dat deze antwoorden verwijzen naar de hier net boven besproken situatie waarbij de bijlage 9 of F kaart ofwel vervalt en er een bijlage 15 wordt afgeleverd in afwachting van een antwoord en die bijlage 15 dus het niet-duurzame verblijfsrecht bevat en het recht op maatschappelijke integratie behouden blijft ofwel niet vervalt en dan is er verder recht op maatschappelijk integratie op basis van de bijlage 9 of F kaart.
3. Kan maatschappelijke dienstverlening of maatschappelijke integratie geweigerd worden omdat de  EU-burger of zijn familieleden de verblijfsvoorwaarden niet (meer) vervullen?

3.1. Verblijfsrecht staat los van OCMW-wetgeving
De wetgeving waardoor het OCMW gebonden is (RMI-wet en OCMW-wet) en de verblijfswetgeving staan los van elkaar. Meer zelfs, de verschillende wetgevingen zijn niet op elkaar afgestemd waardoor  vreemde of zelfs tegenstrijdige situaties mogelijk zijn. 
Wanneer de verblijfswetgeving bepaalde voorwaarden stelt bij het toekennen of het verlengen van een verblijfsrecht, bijvoorbeeld inzake het hebben van bestaansmiddelen om niet ten laste van de Belgische staat te komen, dan moet het OCMW in het kader van zijn informatieplicht cliënten erop wijzen dat het uitoefenen van hun recht op OCMW-dienstverlening een risico inhoudt. Maar indien de hulpvrager de in de OCMW-wetgeving gestelde voorwaarden vervult en ondanks het hem uitgelegde risico zijn rechten wil uitoefenen, kan het OCMW dat niet weigeren omwille van het verblijfsrecht. M.a.w. iemand waarvan de wetgever eist dat die in zijn eigen levensonderhoud kan voorzien om een verblijfsrecht te hebben of te behouden, is niet per definitie uitgesloten van het recht op OCMW-hulp en het eventuele recht daarop zal pas stoppen als het verblijfsrecht afgenomen is.
3.2. Europa beslist

Voor EU-burgers en hun familieleden is het bovendien Europa dat in grote mate beslist over het erkennen en het afnemen van een verblijfsrecht. Europa doet dat hoofdzakelijk door richtlijnen aan te nemen die door de lidstaten in hun nationaal recht moeten worden omgezet. Bij die omzetting is er een zekere marge voor de lidstaten maar die marge is niet onbeperkt. België moet zich bijgevolg houden aan bepaalde Europese regels.
EU-burgers genieten van het belangrijke basisrecht ‘vrij verkeer van personen’. Dat is geen absoluut recht. De lidstaten mogen EU-burgers en hun familieleden bepaalde voorwaarden opleggen opdat zij een verblijfsrecht zouden hebben. En eens het verblijfsrecht is toegekend, kan het onder bepaalde voorwaarden ook weer worden ingetrokken. 
Zo bepaalt Europa enerzijds dat economisch niet-actieve EU-burgers en EU-studenten (en hun familieleden) geen onredelijke belasting voor de sociale bijstand van het gastland mogen worden. Maar anderzijds bepaalt Europa ook dat die onredelijke belasting steeds geval per geval en rekening houdend met alle elementen van de situatie beoordeeld moet worden (overweging 16 van de Europese richtlijn 2004/38 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende het recht van vrij verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden, hierna de Europese Richtlijn 2004/38). Er mag bijgevolg geen objectief vaststelbaar criterium aan gekoppeld worden. Het voordeel van zo’n criterium zou zijn dat de situatie duidelijk en voorspelbaar wordt en er rechtszekerheid ontstaat. Door de verplichting om geval per geval te oordelen, kan er moeilijk op voorhand bepaald worden of er een onredelijke belasting is.
Ook de controle wordt door Europa aan banden gelegd. Volgens de Europese richtlijn 2004/38 mogen de lidstaten in ‘specifieke gevallen van redelijke twijfel’ nagaan of de EU-burgers de voorwaarden nog vervullen. Verder staat er dat ‘deze verificatie niet stelselmatig geschiedt’ (art. 14, punt 2 Europese Richtlijn 2004/38) en dat  ‘een beroep op de sociale bijstand niet automatisch tot een verwijderingsmaatregel mag leiden’ (art. 14, punt 3 Europese Richtlijn 2004/38). Ook artikel 42bis van de Verblijfswet van 1980 (hierna VW) spreekt over het ‘zonodig’ controleren of aan de voorwaarden voldaan is.
3.3. Onredelijke belasting voor de sociale bijstand van het gastland

Naar aanleiding van de invoering van nieuwe verblijfsprocedures voor EU-burgers en hun familieleden werd ook een nieuwe voorwaarde ingevoerd: economisch niet-actieve EU-burgers en EU-studenten alsook hun beider familieleden kunnen hun verblijfsrecht verliezen indien zij een onredelijke belasting voor de sociale bijstand van het gastland zijn.

Volgens de DVZ kunnen ook de ascendenten van economisch niet-actieve Belgen hun verblijfsrecht verliezen wanneer zij een onredelijke belasting voor de sociale bijstand zijn (artikel 40 VW samen met artikel 42quater, §1, 5° VW). Deze interpretatie van de DVZ wordt betwist. Het is wachten op concrete gevallen waarbij het tot rechtspraak van de RVV komt om duidelijkheid te krijgen. Voor de OCMW’s is dat vooral belangrijk omdat zij hulpvragers moeten informeren over de mogelijke risico’s die zij lopen als zij hun recht op maatschappelijke integratie of maatschappelijke dienstverlening uitoefenen.

De invulling van het begrip ‘geen onredelijke belasting voor de sociale bijstand van het gastland zijn’ is niet zo eenvoudig. De vrijheid van de lidstaten wordt door Europa beperkt. Er mag geen grensbedrag bepaald worden. Er moet altijd individueel beoordeeld worden of er een onredelijke belasting is rekening houdend met de persoonlijke situatie, de duur van het verblijf, het al dan niet tijdelijk karakter van de moeilijkheden en de eventueel al genoten steun. Het toekennen van een leefloon of van financiële steun kan dus aanleiding geven tot het verlies van het verblijfsrecht indien de cliënten als een onredelijke belasting van de sociale bijstand beschouwd zouden worden. Momenteel is echter niet duidelijk wanneer dat het geval zal zijn.

Kan een OCMW cliënten die als economisch niet-actieve EU-burger, als EU-student of als hun familielid (eventueel als ascendent van een economisch niet-actieve Belg) een verblijfsrecht gekregen hebben de toekenning van een leefloon of van financiële steun weigeren omdat dit tot het verlies van hun verblijfsrecht kan leiden?

Neen, dat kan niet. Het OCMW moet de hulpvraag van deze cliënten beoordelen aan de hand van de in de RMI-wet of OCMW-wet gestelde voorwaarden. Het kan zich niet in de plaats van de verblijfsrechtelijke instanties plaatsen. Zolang de cliënten hun verblijfsrecht niet verloren hebben, kan de OCMW-dienstverlening bijgevolg niet geweigerd worden omwille van het mogelijks niet naleven van een voorwaarden gekoppeld aan het verblijfsrecht. Het OCMW moet deze cliënten in het kader van de algemene informatieplicht die op een OCMW rust, wel naar beste vermogen informeren over het risico dat zij lopen. (zie ook 5)
3.4. Voldoende bestaansmiddelen en ten laste zijn

In een aantal verblijfsprocedures voor EU-burgers en hun familieleden worden voorwaarden gesteld inzake de bestaansmiddelen of het ten laste zijn. Moeten voldoende bestaansmiddelen aantonen of ten laste zijn: economisch niet-actieve EU-burgers en hun familieleden, EU-studenten (een verklaring volstaat!), descendenten die ouder zijn dan 21 jaar en ook ascendenten van een Belg. 
Kan een OCMW cliënten de toekenning van een leefloon of van financiële steun weigeren omdat het OCMW van oordeel is dat deze voorwaarden niet vervuld zijn?

Neen, dat kan niet. Het OCMW moet de hulpvraag van deze cliënten beoordelen aan de hand van de in de RMI-wet of OCMW-wet gestelde voorwaarden. Het kan zich niet in de plaats van de verblijfsrechtelijke instanties plaatsen. Zodra de cliënten hun verblijfsrecht gekregen hebben en zolang zij hun verblijfsrecht niet verloren hebben, kan de OCMW-dienstverlening bijgevolg niet geweigerd worden omdat een in de verblijfsprocedure gestelde voorwaarde niet vervuld werd. Het OCMW moet deze cliënten in het kader van de algemene informatieplicht die op een OCMW rust, wel naar beste vermogen informeren over het risico dat zij lopen. (zie ook 5)
4. Informatie doorgeven aan de Dienst Vreemdelingenzaken 
4.1. Beroepsgeheim van OCMW’s

OCMW’s zijn gebonden door het strafrechtelijk gesanctioneerde beroepsgeheim (art. 458 Strafwetboek en artikelen 40, §4 en 218, §2 OCMW-decreet). OCMW’s en hun personeelsleden mogen bijgevolg geen ‘geheimen’ van hun cliënten meedelen aan derden. Ook niet als de derde een andere overheidsinstantie is. Het feit dat iemand een beroep doet op OCMW-dienstverlening is een ‘geheim’ omdat de cliënt verwacht dat het OCMW dat feit vertrouwelijk behandelt. 

Zolang er geen duidelijke wettelijke regeling is voor het meedelen van informatie over cliënten in het kader van de controle van de verblijfsvoorwaarden, is de VVSG dan ook van mening dat OCMW’s geen informatie over hun individuele cliënten kunnen meedelen aan de DVZ en evenmin aan de gemeente, de (lokale) politie of andere mogelijke betrokken instanties. 
Zeer uitzonderlijk en onder beperkende voorwaarden kan informatie gedeeld worden in het kader van het gedeeld beroepsgeheim. D.w.z. dat de derden waarmee op individuele basis informatie gedeeld wordt, op zijn minst ook door het beroepsgeheim gebonden moeten zijn en die informatie met dezelfde doelstelling als het OCMW moeten gebruiken. Ook moet de cliënt op de hoogte zijn en zijn toestemming gegeven hebben.  Informatie delen met de gemeente met het oog op het doorgeven daarvan aan de DVZ kan niet.
De DVZ kan de betrokkene vragen om zelf een attest aan het OCMW te vragen. Dit kan niet geweigerd worden omwille van het beroepsgeheim. De voorkeur gaat evenwel uit naar elektronische uitwisseling van gegevens via de Kruispuntbank Sociale Zekerheid (zie verder 5)). 

4.2. Beroepsgeheim van de gemeenten
Hier liggen de kaarten minder duidelijk. Het OCMW zou in eerste instantie geen informatie over individuele cliënten aan de gemeente mogen geven. Toch zeker niet met de bedoeling om deze informatie aan de DVZ door te geven. Maar wat als dat toch gebeurt? Moet de gemeente die informatie dan overmaken aan de DVZ? Er is geen afdwingbare bepaling die de gemeenten ertoe verplicht om in die mate spontaan mee te werken met de DVZ bij het uitvoeren van diens controleopdracht. De DVZ vraagt de gemeenten weliswaar om informatie door te geven (omzendbrief van 23 mei 2008 van de DVZ). Een omzendbrief volstaat alvast niet om het beroepsgeheim dat ook kan spelen bij gemeenten aan de kant te schuiven. De omzendbrief voorziet ook geen sanctie of zo wanneer de gemeente geen informatie doorgeeft. Verder is er nog het Koninklijk Besluit  van 14 juli 1986 (BS 7 augustus 1986) dat de gemeenten een erg algemene opdracht geeft i.v.m. het doorgeven van informatie aan de DVZ. Deze opdracht wordt echter ook niet strafrechtelijk gesanctioneerd. 
Dit betekent dat elke gemeente zal moeten beslissen om al dan niet informatie door te geven aan de DVZ en of dat systematisch of na selectie zal gebeuren. De VVSG merkt op dat daarbij toch voorzichtigheid geboden is. Uiteraard moet de wetgeving, ook de verblijfswetgeving nageleefd worden (zie verder 6)). Maar elkeen zijn opdracht. Het is niet de opdracht van de gemeenten om in de plaats van de DVZ controletaken in het kader van het verblijfsrecht op te nemen. Er worden daarvoor ook geen bijkomende middelen of ondersteuning toegekend. De lokale besturen verdedigen het principe ‘wie bepaalt, betaalt’. Wanneer gemeenten spontaan of op loutere vraag in een omzendbrief van de DVZ bijkomende taken opnemen, wordt dit argument in zekere mate ontkracht. Bovendien zijn er alternatieven zoals de elektronische uitwisseling van gegevens.
4.3. POD MI geeft via KSZ informatie over OCMW-dienstverlening door aan DVZ

De gegevens met betrekking tot OCMW-dienstverlening die de DVZ nodig heeft om zijn wettelijk opdracht uit te voeren, zitten in de Kruispuntbank Sociale Zekerheid (KSZ). De DVZ heeft intussen de toelating gevraagd en gekregen om de gegevens in verband met OCMW-dienstverlening via de POD MI uit de KSZ te krijgen. We overlopen de beraadslagingen van de Privacycommissie. Waar aanvankelijk alleen gegevens over het toekennen van een leefloon werden overgemaakt, worden er nu ook gegevens over maatschappelijke dienstverlening
 aan de DVZ overgemaakt.
EU-studenten en hun familieleden (beraadslaging nr. 07/036 van 2 oktober 2007 vervangen door beraadslaging 11/045 van 7 juni 2011 en beraadslaging 09/029 van 2 juni 2009, gewijzigd op 7 juni 2011)

De beraadslaging 11/045 van de Privacycommissie geeft de POD MI de toelating om gegevens over EU-studenten en hun familieleden mee te delen aan de DVZ zodat de DVZ kan nagaan of de betrokkene zich terecht op de hoedanigheid van EU-student beroept en geen van de betrokkenen een onredelijke belasting voor de sociale bijstand vormt. 

Concreet stuurt de POD MI een bericht naar de DVZ:

· wanneer de EU-student en/of zijn familielid een aanvraag tot het krijgen van een niet duurzaam verblijfsrecht heeft ingediend (bijlage 19 of bijlage 19ter/attest van immatriculatie model A): vanaf de eerste maand dat er maatschappelijke dienstverlening wordt toegekend;
· wanneer de EU-student en/of zijn familielid voorafgaand aan de toekenning van het niet duurzaam verblijfsrecht (E kaart of F kaart) nog geen beroep deed op het OCMW en dus nog geen maatschappelijke dienstverlening ontving: zodra gedurende een periode van 12 maanden voorafgaand aan het sturen van het bericht meer dan 90 (al dan niet opeenvolgende) dagen een leefloon werd toegekend;

· wanneer de EU-student en/of zijn familielid voorafgaand aan de toekenning van het niet duurzaam verblijfsrecht (E kaart of F kaart) wel al een beroep deed op het OCMW en dus maatschappelijke dienstverlening kreeg: van zodra er een leefloon wordt toegekend. 
Zodra er gedurende één maand geen maatschappelijke dienstverlening of een leefloon wordt toegekend, wordt het versturen van het bericht stopgezet tot de EU-student en/of zijn familielid opnieuw maatschappelijke dienstverlening of een leefloon ontvangt.

Er wordt geen informatie overgemaakt voor die EU-studenten en hun familieleden die al een duurzaam verblijfsrecht hebben (E+kaart en F+kaart). De KSZ zorgt voor het filteren van de gegevens die naar de DVZ verstuurd worden.
De Privacycommissie wijst erop dat het ontvangen van maatschappelijke dienstverlening of een leefloon alleen niet volstaat om de besluiten dat de betrokken de hoedanigheid van EU-student neut heeft of een onredelijke belasting voor de sociale bijstand vormt. De DVZ moet alle elementen van het dossier onderzoeken zoals de eventueel tijdelijke aard van de problemen, de duur van het verblijf, de persoonlijke situatie en het bedrag van de toegekende hulp.  

In beraadslaging 09/029 van de Privacycommissie worden de EU-studenten en hun familieleden ook opgenomen (zie hieronder). Deze beraadslaging overlapt met de beraadslaging 11/045.
Economisch niet actieve EU-burgers en hun familieleden (beraadslaging 09/029 van 2 juni 2009, gewijzigd op 7 juni 2011 en beraadslaging 11/044 van 7 juni 2011)
Beraadslaging 09/029 van de Privacycommissie geeft de POD MI de toelating om gegevens over economisch niet actieve EU-burgers en hun familieleden mee te delen aan de DVZ zodat de DVZ kan nagaan of de betrokken een onredelijke belasting voor de sociale bijstand vormt voor de periode na het toekennen van het niet duurzaam verblijfsrecht (E kaart en F kaart). 
Concreet stuurt de POD MI een bericht naar de DVZ wanneer de EU-burger of zijn familielid gedurende een periode van 12 maanden voorafgaand aan het sturen van het bericht meer dan 90 (al dan niet opeenvolgende) dagen een leefloon heeft ontvangen. Voor wie onder de 90 dagen blijft, wordt dus geen informatie aan de DVZ doorgegeven. Hierop wordt één uitzondering voorzien (deze wijziging dateert van 7 juni 2001). Indien de EU-burger of zijn familielid al maatschappelijke dienstverlening  heeft gekregen voor hij zijn niet-duurzaam verblijfsrecht van meer dan drie maanden (dus de E kaart of de F kaart) kreeg, worden de gegevens vanaf de eerste maand dat er een leefloon wordt ontvangen verstuurd.

Zodra er gedurende één maand geen leefloon wordt toegekend, wordt het versturen van het bericht stopgezet tot de betrokkene opnieuw een leefloon ontvangt. 
Er wordt geen informatie overgemaakt voor die EU-burgers en hun familieleden die al een duurzaam verblijfsrecht hebben (E+kaart en F+kaart) en evenmin over Belgen. De KSZ zorgt voor het filteren van de gegevens die naar de DVZ verstuurd worden.
De Privacycommissie wijst er opnieuw op dat het ontvangen van een leefloon alleen niet volstaat om de besluiten dat de betrokkene een onredelijke belasting vormt. De DVZ moet alle elementen van het dossier onderzoeken. 

Beraadslaging 11/044 van de Privacycommissie geeft de POD MI de toelating om gegevens over economisch niet actieve EU-burgers en hun familieleden mee te delen aan de DVZ zodat de DVZ kan nagaan of de betrokken de ingeroepen hoedanigheid van economisch niet actieve EU-burger of zijn familielid vervult en geen onredelijke belasting voor de sociale bijstand vormt voor de periode voor het toekennen van het niet duurzaam verblijfsrecht wanneer de betrokkenen een bijlage 19 of bijlage 19ter/attest van immatriculatie model A hebben. 

Het feit dat de EU-burger en/of zijn familielid een beroep doet op het OCMW is een belangrijke aanwijzing dat de betrokkene de voorwaarden voor het krijgen van het verblijfsrecht als economisch niet actieve EU-burger of zijn familielid niet vervult of een onredelijke belasting voor de sociale bijstand (kunnen) vormen.

Concreet stuurt de POD MI een bericht naar de DVZ vanaf de eerste maand dat er maatschappelijke dienstverlening wordt toegekend aan de EU-burger of zijn familielid.

Zodra er gedurende één maand geen maatschappelijke dienstverlening wordt toegekend, wordt het versturen van het bericht stopgezet tot de betrokkene opnieuw maatschappelijke dienstverlening ontvangt. 

Er wordt geen informatie overgemaakt voor die EU-burgers en hun familieleden die al een duurzaam verblijfsrecht hebben (E+kaart en F+kaart). De KSZ zorgt voor het filteren van de gegevens die naar de DVZ verstuurd worden.

De Privacycommissie wijst er opnieuw op dat het ontvangen van maatschappelijke dienstverlening alleen niet volstaat om de besluiten dat de betrokkene de hoedanigheid van economisch niet actieve EU-burger of zijn familielid niet vervult of een onredelijke belasting voor de sociale bijstand vormt. De DVZ moet alle elementen van het dossier onderzoeken. 

Economisch actieve EU-burgers en hun familieleden (beraadslaging nr. 11/031 van 5 april 2011)
Deze beraadslaging van de Privacycommissie geeft de POD MI de toelating om gegevens over economisch actieve EU-burgers (werkzoekenden, werknemers en zelfstandigen) en hun familieleden mee te delen aan de DVZ zodat de DVZ kan nagaan of de betrokken de voorwaarden voor de toekenning, het behoud of de verlenging van het niet duurzaam verblijfsrecht vervult. Het criterium van de onredelijke belasting voor de sociale bijstand speelt geen rol voor economisch actieve EU-burgers en hun familieleden. 

Ook voor deze groep wordt dus niet alleen informatie over het ontvangen van een leefloon doorgegeven maar ook over het ontvangen van maatschappelijke dienstverlening in de fase voorafgaand aan de toekenning van het niet duurzaam verblijfsrecht.
Concreet stuurt de POD MI een bericht naar de DVZ:

- wanneer de EU-burger of zijn familielid op het moment dat de aanvraag wordt ingediend, maatschappelijke dienstverlening ontvangt;

- wanneer de EU-burger na het toekennen van het niet duurzaam verblijfsrecht een leefloon ontvangt, stuurt de POD MI een bericht ofwel meteen als de EU-burger ook al maatschappelijke dienstverlening heeft genoten ofwel pas na 3 maanden. 

Zodra er gedurende één maand geen maatschappelijke dienstverlening of leefloon wordt toegekend, wordt het sturen van het bericht stopgezet. 
Er wordt geen informatie overgemaakt voor die EU-burgers en hun familieleden die al een duurzaam verblijfsrecht (E+kaart en F+kaart) hebben. De KSZ zorgt voor het filteren van de gegevens die naar de DVZ verstuurd worden.
Er was enige onduidelijkheid gerezen over de vraag of het toekennen van maatschappelijke dienstverlening of een leefloon aan een familielid van een economisch actieve EU-burger ook tot het sturen van een bericht naar de DVZ leidt. In de aanvraag worden de familieleden vermeld maar in de beslissing staat ‘persoonsgegevens met betrekking tot de burgers van de Unie’. Verder is er wel sprake van de familieleden in die zin dat hun verblijfsrecht afhangt van dat van de EU-burger. De familieleden worden niet vermeld bij de personen die de KSZ moet filteren. Ook in de omzendbrief over de EU-burger van 29 juni 2011 (www.mi-is.be of inforum nr. 257827) van de POD MI worden de familieleden vermeld. De facto leidt het toekennen van maatschappelijke dienstverlening of een leefloon aan de familieleden van economisch actieve EU-burgers ook tot het sturen van een bericht aan de DVZ.
Ook in deze beraadslaging wijst de Privacycommissie erop dat deze gegevens over OCMW-dienstverlening alleen niet volstaan om te besluiten dat de betrokkene de voorwaarden voor de toekenning, het behoud of de verlenging van zijn niet duurzaam verblijfsrecht niet vervult. De DVZ moet alle elementen van het dossier in rekening brengen.
Het OCMW moet de hulpvrager zo goed mogelijk informeren over de uitwisseling van informatie met de DVZ via de gegevens in de KSZ en het bijbehorende risico voor zijn verblijfsrecht maar mag de dienstverlening om die reden niet weigeren. 

De beslissing van de Privacycommissie zijn te vinden op www.ksz.fgov.be <beraadslagingen SCSCZ<tabel van de machtigingen.
5. Blijven de in de wet opgelegde voorwaarden dan dode letter?

Wanneer de VVSG het beroepsgeheim van de OCMW’s benadrukt, is dat niet met de bedoeling dat de verblijfsrechtelijke voorwaarden dode letter zouden blijven. Alleen vindt de VVSG dat het beroepsgeheim een belangrijke hoeksteen van de opdracht van het OCMW is en dat er bijgevolg heel omzichtig mee moet worden omgegaan.

Bovendien is er de Kruispuntbank Sociale Zekerheid (KSZ) die juist is opgericht om informatie tussen overheden uit te wisselen. Zoals onder 5.3. toegelicht heeft de DVZ toegang gevraagd en gekregen tot de in de KSZ beschikbare gegevens over OCMW-dienstverlening die nodig zijn voor het uitvoeren van de wettelijke opdracht van de DVZ. 
Ten slotte zijn ook de OCMW’s niet geheel onmachtig in dergelijke situaties. EU-burgers en hun familieleden moeten ook de andere voorwaarden vermeld in de RMI-wet of de OCMW-wet vervullen om recht te hebben op maatschappelijke integratie of maatschappelijke dienstverlening. 

Het niet meewerken aan het sociaal onderzoek is een geldige reden om de dienstverlening te weigeren. EU-burgers en hun familieleden moeten hun werkbereidheid bewijzen. Indien er geen valabele redenen zijn waarom de betrokkene niet werkt en er onvoldoende inspanningen aangetoond worden om een job te vinden, kan het OCMW de dienstverlening stopzetten. Daarnaast moeten EU-burgers en hun familieleden ook behoeftig zijn. Een EU-burger die zijn job of uitkering in zijn herkomstland zonder aanvaardbare reden laat staan om naar België te komen, die geen van de landstalen spreekt, die weinig kansen heeft op de arbeidsmarkt en die in feite geen perspectief heeft in België, kan beschouwd worden als iemand die zichzelf behoeftig heeft gemaakt en bijgevolg niet in de onmogelijkheid is om menswaardig te leven. De rechtspraak heeft het OCMW in dergelijke gevallen al in het gelijk gesteld. Uiteraard moet elk geval individueel beoordeeld worden en moet het OCMW bij een mogelijk beroep bij de arbeidsrechtbank tegen de weigering ook een voldoende grondig sociaal onderzoek kunnen voorleggen. 
6. Wetsvoorstel goedgekeurd: geen recht meer op maatschappelijke dienstverlening tijdens eerste 3 maanden van verblijf

Op donderdag 27 oktober 2011 heeft de Kamer het wetsvoorstel tot wijziging van de wetgeving met betrekking tot de opvang van asielzoekers goedgekeurd. De wijzigingen aan de Opvangwet zullen, op een uitzondering na, in werking treden op een bij KB te bepalen datum en ten laatste op 31 maart 2012. De wijzigingen aan de OCMW-wet zullen de 10e dag na publicatie in het staatsblad in werking treden. Wanneer dat precies zal zijn, is afwachten.
Een van de wijzigingen aan de OCMW-wet verandert de situatie voor EU-burgers en hun familieleden. 

Het nieuwe nog niet in werking getreden artikel 57quinquies: “In afwijking van de bepalingen van deze wet is de maatschappelijke dienstverlening door het centrum niet verschuldigd aan onderdanen van lidstaten van de Europese Unie en hun familieleden gedurende de eerste drie maanden van het verblijf of, in voorkomend geval de langere periode bedoeld in artikel 40 §4, eerste lid, 1° van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, noch is het verplicht om voor de verwerving van het duurzame verblijfsrecht steun voor levensonderhoud toe te kennen”.

Zodra artikel 57quinquies van de OCMW-wet in werking getreden is, zullen EU-burgers en hun familieleden bijgevolg uitgesloten worden van het recht op maatschappelijke dienstverlening gedurende de eerste 3 maanden van hun verblijf of, ingeval van werkzoekenden, zolang ze kunnen aantonen dat ze nog werk zoeken en een reële kans hebben om werk te vinden. De Europese richtlijn laat maximaal een uitsluiting voor 3 maanden toe. De Belgische wetgever kan niet anders dan die maximumtermijn respecteren maar die termijn van 3 maanden is vreemd in de Belgische context. Wat betekent dat immers voor de daaropvolgende periode gedekt door een bijlage 20, met of zonder bevel, of een bijlage 35? Is er dan wel recht op maatschappelijke dienstverlening aangezien de Europese richtlijn dan geen uitsluiting meer toelaat? 
Ten slotte staat er nog ‘noch is het verplicht om voor de verwerving van het duurzame verblijfsrecht (= E+ en F+ kaart) steun voor levensonderhoud toe te kennen’. Ook deze bepaling komt letterlijk uit de Richtlijn en heeft een beperkte draagwijdte in de Belgische context. ‘Steun voor levensonderhoud’ is de aanvullende steun die de OCMW’s bovenop het leefloon of de financiële steun gelijk aan het leefloon kunnen toekennen. OCMW’s moeten zorgen dat iemand in de mogelijk is menswaardig te leven. Het toekennen van aanvullende steun kan daartoe noodzakelijk zijn. De OCMW’s beslissen in grote mate autonoom over de toekenning van aanvullende steun. De controle ligt bij de arbeidsrechter. Met deze nieuwe bepaling verduidelijkt de wetgever in feite alleen maar dat het OCMW niet verplicht is om aanvullende steun toe te kennen aan EU-burgers en hun familieleden zolang die geen E+ of F+ kaart hebben. Maar het mag dus nog wel als het OCMW dat wil.

Fabienne Crauwels

VVSG Stafmedewerker vreemdelingenbeleid

15 november 2011
Voor meer informatie over de verblijfsprocedures: www.vreemdelingenrecht.be
Voor meer informatie over knelpuntberoepen en arbeidskaarten: www.werk.be <arbeidskaarten- en vergunningen.
� Wat seizoen- en gelegenheidsarbeid betreft, zijn er nog bijkomende voorwaarden: 1) inzake de duur van de overeenkomst (min. 1,5 en max. 4,5 maand) en inzake de tewerkstellingsbreuk (minstens 2/3 voltijds).


� Met maatschappelijke dienstverlening wordt de OCMW-hulp bedoeld waarvoor er een (gedeeltelijke) tenlastename van de kosten door de POD MI voorzien is. Meestal zal het gaan over financiële steun gelijk aan het leefloon maar het kan uitzonderlijk ook gaan over bijvoorbeeld een tewerkstellingsmaatregel met betoelaging door de POD MI of een tussenkomst in medische kosten indien de EU-burger of zijn familielid daar uitzonderlijk recht op zou hebben.
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