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Wat heeft Di Rupo I in petto voor asiel en migratie?
6 december 2011

In deze nota vindt u een overzicht van het merendeel van de geplande maatregelen. Er wordt het meest verwacht van de maatregelen voor asielzoekers.
Voor verblijfsrecht in het algemeen 

Het regeerakkoord bevestigt de keuze die de Kamer al gemaakt had. Er zou één minister bevoegd voor asiel, opvang migratie en terugkeer komen. Intussen is de samenstelling van de regering Di Rupo I bekend. Maggie De Block is de nieuwe staatssecretaris bevoegd voor asiel, immigratie en maatschappelijke integratie. Positief is dat ook de bevoegdheid voor maatschappelijke integratie  bij asiel en immigratie gevoegd wordt. Verblijfsrecht, terugkeer en  opvang van asielzoekers heeft immers ook belangrijke impact op de werking van de OCMW’s. De VVSG had deze zware portefeuille wel liever bij een minister gezien.
De nieuwe federale regering zal voor elke verblijfsprocedure streven naar een beslissing binnen de 6 maanden. De VVSG staat achter dit streven en hoopt dat de regering ook voldoende middelen zal kunnen vrijmaken om dit streven te kunnen realiseren. 
Er komt een databank voor garanten. Garanten zijn personen die een verbintenis tot tenlasteneming ondertekenen voor de kosten verbonden aan een kort verblijf (max. 3 maanden) van een vreemdeling. Het gaat meestal over een familiebezoek of een verblijf als toerist. Met de geplande databank kunnen OCMW’s de garanten makkelijker opsporen om vervolgens de vreemdeling naar de garant te verwijzen of de al gemaakte kosten op de garant te verhalen. Meestal gaat het over medische kosten. Een voor de lokale besturen rechtstreeks toegankelijke databank is een hele verbetering in vergelijking met de huidige bevraging van de Dienst Vreemdelingenzaken.
Waar er na de toekenning van een verblijfsrecht een controleperiode op de toekenningsvoorwaarden voorzien is, zullen de controles worden versterkt en opgevoerd. Daartoe zal het uitwisselen van informatie tussen de verschillende diensten geoptimaliseerd worden. De VVSG is absoluut voorstander van een optimale elektronische uitwisseling van informatie. 
Om alle nieuwe regels voor iedereen toegankelijk te maken, komt er ten slotte een immigratiewetboek.

Asielzoekers
De nieuwe federale regering streeft naar een asielprocedure van maximaal 6 maanden. Er wordt (nog) niet gespecifieerd hoe dat streefdoel bereikt zal worden. De VVSG vindt dat de regering hiervoor absoluut voldoende middelen moet vrijmaken. Het zou funest zijn indien de streeftermijn van 6 maanden in de wetgeving zou komen en dan niet gerealiseerd zou worden.

Er zal zo spoedig mogelijk een lijst van veilige landen worden opgesteld zodat de nieuwe regels i.v.m. de korte behandelingsduur (15 werkdagen) van asielaanvragen van asielzoekers uit veilige landen toegepast kan worden. Meervoudige asielaanvragen zullen verder ontmoedigd worden. Het voeren van ontradingscampagnes in de herkomstlanden wordt voortgezet.

De keuze voor materiële opvang tijdens de hele duur van de asielprocedure wordt bevestigd. Het recht op materiële opvang tijdens de procedure bij de Raad van State wordt terug gegarandeerd (opmerking: Door de recente aanpassingen aan de Opvangwet (nog niet in werking getreden) was dit recht verloren gegaan.). Daartoe moeten er voldoende opvangplaatsen zijn. De regering kiest in eerste instantie voor een vrijwillig spreidingplan voor de gemeenten. Indien dat niet het gewenste resultaat heeft, komt er een verplicht spreidingsplan. Gemeenten die er bij gebrek aan middelen of mogelijkheden niet in slagen om opvangplaatsen te voorzien, kunnen hulp krijgen van Fedasil of de andere opvangpartners.
De VVSG staat achter de gedachte dat elke gemeente zijn steentje moet bijdragen. De vraag is alleen of dat doel best bereikt wordt door aan alle gemeenten een vrijwillig of verplicht spreidingsplan op te leggen. In Vlaanderen hebben 4 op 5 OCMW’s trouwens een lokaal opvanginitiatief. Is het dan niet beter om gericht te werken? Bovendien, hoe ver zal de regering gaan? Het effect van de geplande maatregelen die het aantal asielaanvragen moeten doen dalen, zal nog even op zich laten wachten. Intussen is er een groot tekort aan opvangplaatsen. Moeten de gemeenten dat tekort aan opvangplaatsen dan opvullen? En dat steeds opnieuw als er een tekort ontstaat tot er weer voldoende opvangplaatsen zijn? Hoe zit dat dan met de verantwoordelijkheid van de federale regering voor het opvangbeleid? De VVSG zal verduidelijking vragen aan de nieuwe regering. Het mag al duidelijk zijn dat de VVSG niet akkoord kan zijn met een systeem waarbij er, bij een tekort aan opvangplaatsen, geraamd wordt hoeveel opvangplaatsen bijkomend nodig zijn en dat die dan bij spreidingsplan over de gemeenten verdeeld worden die dan verplicht zijn om die opvangplaatsen te voorzien. 
Gezinshereniging
De door het Parlement gestemde wijzigingen aan de procedures gezinshereniging worden bevestigd en zullen uitgevoerd worden. De strijd tegen schijnhuwelijken en schijnsamenwoning wordt opgedreven. Schijnsamenwoning zal in de mate van het mogelijke net als schijnhuwelijk behandeld worden. Daartoe wordt een databank met allerlei relevante informatie opgezet. De verschillende procedures (burgerrechtelijk, strafrechtelijk en administratief) worden beter onderling geïntegreerd. Er komt ook een centraal register van geweigerde buitenlandse akten. 
Niet-begeleide minderjarigen

De procedures voor niet-begeleide minderjarigen zullen nog verbeterd worden. Er komt een centrale gegevensbank die door alle betrokken diensten geraadpleegd kan worden. Er komt een helder en globaal werkkader voor de voogden en een duidelijke taakafbakening tussen de verschillende partijen. 

Er komt een oplossing voor het probleem van de opvang van niet begeleide minderjarigen die geen asiel aanvragen. Vandaag worden deze minderjarigen ook door Fedasil en de opvangpartners opgevangen. Nochtans behoren alleen asielzoekers tot het doelpubliek van Fedasil en de opvangpartners. De andere niet-begeleide minderjarigen moeten in principe door de Gemeenschappen opgevangen worden.

Ook de niet-begeleide minderjarigen uit een Europese lidstaat zullen specifieke bescherming krijgen. Er zal hen ook een voogd toegewezen worden.

Staatlozen
De bevoegdheid om een vreemdeling als staatloze te erkennen zal aan het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen toevertrouwd worden. Samen met de erkenning, zal de vreemdeling een tijdelijk verblijfsrecht krijgen. Vandaag zijn de rechtbanken van eerste aanleg bevoegd voor de erkenning van een staatloze en moet hij nadien de regularisatie aan de Dienst Vreemdelingenzaken vragen. Dat is omslachtig, duurt te lang en verhoogt onnodig de werklast.

Terugkeer en Verwijdering

Terugkeer moet van in het begin van de asielprocedure bespreekbaar worden gemaakt. Begeleiding naar vrijwillige terugkeer kan in een (nog op te richten) open terugkeercentrum gebeuren. De opsluiting in gesloten centra wordt verbeterd. Het uitwisselen van informatie tussen alle betrokken partijen wordt versterkt. 

Belgische nationaliteit

Het Parlement zal de regeling voor het verwerven van de Belgische nationaliteit met de steun van de regering hervormen. Ononderbroken verblijf en integratie kunnen leiden tot het verwerven van de nationaliteit. Niet andersom. Naturalisatie blijft mogelijk maar moet de uitzondering worden.

Naar de Gewesten

De criteria voor arbeidsmigratie worden toevertrouwd aan de Gewesten. De criteria om als buitenlandse student een verblijfsrecht te krijgen, worden toevertrouwd aan de Gemeenschappen. De afgifte van deze verblijfstitels blijft federaal. 

Het Impulsfond voor Migratiebeleid en het beheer van het Europees Integratiefonds worden naar de Gemeenschappen overgeheveld.

Andere maatregelen
Het verbod op vrijwilligerswerk door vreemdelingen wordt opgeheven voor legaal verblijvende vreemdelingen, met inbegrip van vreemdelingen die in de opvangstructuren verblijven.  

De centra voor de opvang en begeleiding van slachtoffers van mensenhandel zullen in overleg met de Gemeenschappen erkend worden. De strijd tegen mensenhanden wordt krachtig opgevoerd. Daartoe zal de werking van de interdepartementale coördinatie verstrekt worden. De havengebieden zullen volledig beveiligd worden via gepaste gerechtelijke en politionele maatregelen.

De door de Kamer aangenomen wijzigingen aan de procedure medische regularisatie worden bevestigd. Meer hierover in de nota ‘Wijzigingen procedure medische regularisatie (9ter) goedgekeurd door Kamer’.
Meer lezen in het regeerakkoord.
Fabienne Crauwels
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