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Achtergelaten goederen in woningen van OCMW-cliënten of LOI-woningen
14 oktober 2011

VRAAGSTELLING
Als OCMW-cliënten worden opgepakt en naar een gesloten centrum (of gevangenis) worden gebracht of heel plots vertrekken omdat zij illegaal geworden zijn, blijven er vaak persoonlijke spullen achter in hun huurwoning, de OCMW-woning of de LOI-woning. 

· Wat betreft financiële steun: Mensen huren een woning en vertrekken plots. Het OCMW is op de hoogte. Vaak werd de woning gehuurd met bemiddeling van het OCMW. Kan/Moet het OCMW de huisbaas verwittigen? Wat met de persoonlijke spullen die achterblijven? Wat gebeurt er met de huurwaarborg? Het OCMW heeft de huurwaarborg vaak voorgeschoten of een waarborg afgeleverd.
· Wat betreft materiële opvang: De LOI-woning moet zo snel mogelijk vrijgeven zodat er een nieuwe asielzoeker toegewezen kan worden. De persoonlijke spullen moeten dus uit de woning gehaald worden. Is er een wettelijke basis voor het OCMW om dit te doen? Is het OCMW verplicht om deze spullen bij te houden en zo ja, voor hoe lang? Mag het OCMW spullen weggooien of verkopen? 
· Enkele aanverwante vragen: Wat als het OCMW een terugvorderbare steun toegekend heeft en de betrokkene verdwijnt? Wat als de LOI-bewoner nog bepaalde bedragen verschuldigd was (bijv. rekening internetabonnement, enz.)?
Deze situatie wordt niet expliciet geregeld. Verschillende regels moeten bijgevolg naast elkaar gelegd worden. Bovendien is er niet voor alle aspecten een duidelijke regeling.

Wat de financiële steun betreft:

Zelfs als er nog wat geld op een rekening staat en er een permanente opdracht is, op een gegeven ogenblik zal de huur niet meer betaald worden en zal de verhuurder het vertrek van zijn huurders vaststellen. De verhuurder kan vervolgens de uithuiszetting aanvragen bij de vrederechter. Indien hij de toelating tot uithuiszetting van de vrederechter krijgt, zet de deurwaarder de spullen op straat. Dan geldt de wet betreffende de goederen, buiten particuliere eigendommen gevonden of op de openbare weg geplaatst ter uitvoering van vonnissen tot uitzetting (BS 17 januari 1976). Daaruit volgt dat de gemeenten de goederen gedurende 6 maanden moeten bewaren. Nadien wordt de gemeente eigenaar en kan de gemeente de goederen verkopen. Dat kan sneller indien de goederen bederven of schadelijk kunnen zijn. 
Kan het OCMW de verhuurder verwittigen en hem de kans te geven sneller op te treden? Zo kan de verhuurder het verlies door gederfde huurinkomsten beperken en het probleem van de achtergelaten goederen oplossen. De verhuurder verwittigen kan ook belangrijk zijn voor diens toekomstige bereidheid tot verhuren aan OCMW-cliënten. Zeker indien het OCMW bemiddeld heeft bij het tot stand komen van de huurovereenkomst. Pragmatisch gezien is het verwittigen van de verhuurder een goede piste. Juridisch is er echter het beroepsgeheim waardoor OCMW’s gebonden zijn. En dat beroepsgeheim staat niet toe dat het OCMW de verhuurder verwittigt. In de praktijk zijn er al moeilijkheden geweest wanneer de betrokkene onverwacht terug opduikt. Het OCMW kan strikt juridisch alleen laten weten dat de eigen tussenkomsten in de huurovereenkomst stopgezet worden. Bijvoorbeeld wanneer het OCMW de huur rechtstreeks betaalt. 
Indien de betrokkenen vooraf naar het OCMW komen om de situatie te bespreken, kan de maatschappelijk werker het probleem van de huur (en eventuele andere lopende overeenkomsten zoals die voor de nutsvoorzieningen) en de achter te laten persoonlijk spullen bespreekbaar maken. Het kan een optie zijn om de huurovereenkomst voortijdig in onderling akkoord te beëindigen. Dat gebeurt best schriftelijk. Er kunnen opzeggingen opgesteld worden voor de nutsvoorzieningen. Voor de persoonlijke spullen die ze niet kunnen meenemen, kunnen afspraken gemaakt worden. Ook voor de verhuurder is dat een juridisch duidelijke oplossing die heel wat eenvoudiger is dan naar de vrederechter te trekken.  
Wanneer de betrokkenen worden opgepakt en naar een gesloten centrum worden gebracht, kan er contact worden opgenomen met het centrum en kunnen er nog afspraken gemaakt worden. Bepaalde spullen die ze niet konden meenemen kunnen nog bezorgd worden. Voor andere spullen kan een bestemming meegedeeld worden. Er kan volmacht gegeven worden om overeenkomsten op te zeggen.
De huurwaarborg zal aan de verhuurder toekomen. Als het OCMW niet de huurder is, staat het buiten de contractuele relatie met de verhuurder. Ook indien het OCMW de huurwaarborg gefinancierd heeft of een OCMW-waarborg heeft afgeleverd. Indien de huurder zomaar verdwijnt, dan dekt de huurwaarborg de (huur)schade voor de verhuurder en zal de betaalde waarborg voor hem zijn of zal het OCMW de gegeven borgstelling moeten nakomen. 

Wat de materiële opvang betreft:

Volgens artikel 60, § 8 van de OCMW-wet ‘organiseert de Raad bij huishoudelijk reglement het in bewaring geven, de bewaring en de teruggave van waarden hetzij op vrijwillige of noodzakelijke basis, die hem ingevolge de artikelen 1915 tot 1954quater van het Burgerlijk Wetboek kunnen worden toevertrouwd door personen opgenomen in een van zijn  instellingen’.  Maar is dat artikel hier wel van toepassing? Er is sprake van het in bewaring geven van waarden en deposito’s als personen opgenomen worden in een instelling van het OCMW. Eerste vraag is of een LOI een instelling van het OCMW is. Tweede vraag is wat ‘waarden’ of ‘deposito’s zijn. Aangezien de wetgever in andere artikelen van de OCMW-wet spreekt van roerende of onroerende goederen, kapitalen enz., gaan we er van uit dat de wetgever hier geld en dergelijke bedoeld heeft en geen achtergelaten inboedel. Wat de vrijwillige bewaargeving voorzien in de vermelde artikelen van het BW betreft, een vrijwillige bewaargeving kan altijd maar biedt in onze situatie geen duidelijke oplossing voor het OCMW. Ten eerste moeten de betrokkenen bewoners de bewaargeving willen/kunnen doen en ten tweede moet er een termijn afgesproken worden waarna de bewaarnemer (het OCMW) de goederen naar eigen goeddunken kan gebruiken. Bewaargeving gaat er eigenlijk van uit dat de eigenaar zal terugkeren.
 

Een oplossing kan zijn om dit probleem bespreekbaar te maken wanneer de bewoners in het LOI aankomen. Het LOI kan een regeling voorzien in zijn huishoudelijk reglement. De bewoners weten dan waar ze aan toe zijn en kunnen eventuele afwijkingen op voorhand regelen. Fedasil heeft een model van huishoudelijk reglement voor de collectieve opvangstructuren opgesteld. Voor de individuele opvangstructuren is er nog geen model. In de praktijk wordt vaak gewerkt met het model voor de collectieve opvangstructuren waaraan dan aanpassingen gebeuren op maar van het betrokken individuele LOI of een groep van individuele LOI. Fedasil stelt voor dat het LOI de spullen gedurende één maand bijhoudt wanneer de bewoner meer dan 3 opeenvolgende nachten afwezig is zonder het LOI te verwittigen. In dat geval moet de LOI-plaats leeggemaakt worden zodat Fedasil de LOI-plaats aan een andere asielzoeker kan aanbieden.
Wanneer de betrokkenen worden opgepakt en naar een gesloten centrum worden gebracht, kan er contact worden opgenomen met het centrum en kunnen er nog afspraken gemaakt worden. Bepaalde spullen die ze niet konden meenemen kunnen nog bezorgd worden. Voor andere spullen kan een bestemming meegedeeld worden. 
De in het LOI achtergelaten spullen zijn roerende goederen dus geldt bezit als vermoeden van eigendom. Indien er bij het leegmaken van de LOI-woning belangrijke documenten gevonden worden zoals identiteitsdocumenten of dingen die veel emotionele waarde kunnen hebben zoals een fotoalbum, raden we aan om die ofwel naar het gesloten centrum of de terugkeerwoning te sturen, ofwel, als de mensen verdwenen zijn, toch een redelijke termijn bij te houden. 

Enkele aanverwante vragen:
Wat als het OCMW een terugvorderbare steun toegekend heeft en de betrokkene verdwijnt? 

(Opmerking: We gaan in deze nota niet in op de vraag of het terugvorderen van bijvoorbeeld steun in speciën juridisch al dan niet toegelaten is.) 

In de praktijk gebeurt het regelmatig dat het OCMW bijvoorbeeld het bedrag van de huurwaarborg of van de eerste maand huur als een extra terugvorderbare steun toekent. Deze extra terugvorderbare steun wordt dan in schijven terugbetaald door de betrokkene door het afgesproken bedrag in te houden op de maandelijkse financiële steun. Dat kan niet meer wanneer de betrokkene wordt opgepakt of verdwijnt. 

Wat als de LOI-bewoner nog bepaalde bedragen verschuldigd was?

In de praktijk betalen LOI-bewoners bepaalde bedragen zelf. Bijvoorbeeld een verkeersboete, een boete van De Lijn of kosten voor meerverbruik bij het abonnement voor de internetaansluiting in de eigen woning
. Het gebeurt dat de schuldeiser bij het OCMW komt aankloppen voor informatie of betaling of dat het OCMW de bedragen heeft voorgeschoten en nadien op het leefgeld zou inhouden.
In deze gevallen zal de financieel beheerder van het OCMW op zoek gaan naar de informatie die nodig is om alsnog de openstaande bedragen te kunnen vorderen. Dat gaat dan over de nieuwe adresgegevens (wachtregister, vreemdelingenregister), de nieuwe verblijfsrechtelijke situatie, de familiale status en dergelijke meer.  Voor gewezen cliënten die onvindbaar en/of insolvabel zijn (bijvoorbeeld omdat zij het land verlaten hebben of omdat zij illegaal geworden zijn en hun adresgegevens ontbreken), zullen vaak minderwaarden gerealiseerd worden die door de financieel beheerder geboekt worden en bij voorkeur ook meegedeeld worden aan de raad voor maatschappelijk welzijn (lijst van de zogenaamde oninvorderbare bedragen).
� Er zijn LOI die geen eigen internetaansluiting in de LOI-woning toestaan. Deze LOI-bewoners kunnen op openbare plaatsen terecht zoals de bibliotheek of een ICT-lokaal van het OCMW. Andere LOI laten een eigen internetaansluiting in de LOI-woning wel toe op voorwaarde dat de betrokkene voor de aansluiting zorgt, het abonnement betaalt en ook voor het afsluiten bij vertrek zorgt. Omdat een internetabonnement op naam afgesloten wordt, kan het LOI buiten deze contractuele verbintenis blijven. 
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