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D oor elkaar regelmatig te ontmoeten smeden mensen een 
gemeenschappelijke band waardoor er tegelijk plaats komt 

voor verschil. Daarom streven gemeenten naar een sociale mix in 
de wijk door sloop en nieuwbouw voor middeninkomens. Ze rich-
ten de openbare ruimte op zo’n manier in dat buurtbewoners zich 
veilig voelen en elkaar op een spontane manier tegenkomen. Toch 
volstaat het stapelen van stenen niet om duurzame ontmoeting tot 
stand te brengen. Er moet ook geïnvesteerd worden in de sociale 
aspecten. Gemeenten kunnen buurtbewoners bij het inrichten en 
beheren van de openbare ruimte betrekken. 
De gemeente Schaarbeek sluit een wijkcontract af om de kansar-
me wijk Brabant-Groen op te frissen. Wijkcontracten zijn steden-
bouwkundige herwaarderingsprogramma’s op initiatief van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Binnen een termijn van vier jaar 
zet de gemeente een cluster van projecten op betreffende huisves-
ting, openbare ruimte, wijkinfrastructuur en sociaaleconomische 
initiatieven. De coördinatie van het wijkcontract delegeert ze aan 
vzw RenovaS. Deze vereniging betrekt buurtbewoners en passan-
ten bij elke fase van het wijkcontract. Naast de klassieke algemene 
vergadering en werkgroepen bouwt ze een stand op straat waar 
iedereen getrakteerd wordt op een kop koffie en informatie over 
het wijkcontract. In de tijdelijk opgestelde Limiet Limitetoren den-
ken buurtkinderen samen met de hogeschool Sint-Lucas na over 
de herinrichting van hun wijk. Het enthousiasme van de kinde-
ren is een manier om moeilijk bereikbare ouders warm te maken 
voor het wijkcontract. Plaatselijke verenigingen, scholen en han-
delaars krijgen een film en informatiepanelen ter beschikking. 
Ze worden aangemoedigd deel te nemen aan de wijkbezoeken, 
de logowedstrijd, de wijkfeesten en de tentoonstellingen. Buurt-
bewoners merken dat ze een gemeenschappelijk belang hebben 
dat de etnisch-culturele verschillen, leeftijdsgrenzen en sociaal-

economische achtergronden overstijgt. Blijkbaar ergert iedereen 
zich aan het zwerfvuil, het lawaai en het gebrek aan groen. Het 
vertrouwen in elkaar en in de buurtverenigingen groeit, waardoor 
bewoners verantwoordelijkheid durven nemen voor hun wijk. 

Verantwoordelijk voor je eigen wijk
RenovaS heeft de ideeën van de buurtbewoners gebundeld en 
doorgegeven aan verschillende architectenbureaus die ze in acht 
maquettes verwerkten. De bewoners kozen er daar drie uit die het 
best overeenstemden met hun behoeften, waarna het gemeen-
tebestuur de knoop doorhakte. Door deze werkwijze sloten de 
projecten nauw aan bij de behoeften van de gebruikers. 
Samen met de buurt besliste de gemeente te investeren in nieuwe 
sociale woningen. Stoepen, kruispunten en straten kregen een 
opknapbeurt van de vzw Jeunes Schærbeekois au Travail, een 
sociaalprofessioneel integratieprogramma dat jonge Schaarbe-
kenaren aan werk of een opleiding helpt. Zulke kleine, zichtbare 
resultaten houden de bewoners gemotiveerd, ook wanneer andere 
projecten vertraging oplopen. 
Een van die projecten is de aanleg van het Groene Koninginne-
park, een tuin voor de buurt die door de extra betoelaging van 
Europa, het Gewest en de federale overheid mogelijk gemaakt 
wordt. De bewoners weten wat ze willen voor het park: permanent 
toezicht, regelmatig onderhoud en animatie. Dankzij een goede 
samenwerking met de gemeente is er een parkwachter die elke 
avond de poort sluit. De buurttuin heeft rustige plekjes waar be-
woners zich kunnen terugtrekken zonder dat er aan sociale con-
trole wordt ingeboet. Buurtbewoners zijn mede-eigenaar dankzij 
de moestuintjes in het park. 
In een buurt met broze netwerken is een goede inrichting van de 
publieke ruimte niet voldoende opdat mensen van verschillende 

Buurtbewoners willen hetzelfde, ondanks alle �
culturele, sociale en leeftijdsverschillen
Buurtbewoners met een verschillende culturele of sociaaleconomische achtergrond kennen elkaar nauwelijks, groeten 

elkaar niet en leven meer naast dan met elkaar. Het gebrek aan sociale cohesie tast de leefbaarheid van een wijk aan en 

leidt tot gevoelens van onveiligheid. Wijkbewoners in achterstandssituaties profiteren niet van de liftfunctie die gemengde 

wijken kunnen hebben. Maar het kan ook anders.   Joke Vanreppelen

werkveld BUURTWERKING



	 1 november 2010	 LOKAAL	 39

klare kijk

Mogen zonnepanelen zonder 
stedenbouwkundige vergunning 
worden geplaatst?

Zonnepanelen kunnen vrijwel altijd zonder steden-
bouwkundige vergunning worden geplaatst. Toch 
zitten er addertjes onder het gras. Navraag bij de 
stedenbouwkundige dienst is daarom nodig, want er 
zijn nog de nodige mitsen en maren.

Zonnepanelen die op een platdak staan of in het hel-
lende vlak geïntegreerd zijn, zijn vrijgesteld van een 
stedenbouwkundige vergunning (zie het ‘Vrijstellin-
genbesluit’ van 14 april 2000). Vooral in verkavelingen, 
maar ook in gebieden met een bijzonder plan van aan-
leg (BPA) was de vrijstelling echter in de praktijk niet 
van toepassing. Een belangrijke mits in de regelgeving 
is dat een vrijstelling alleen geldt voor zover de steden-
bouwkundige voorschriften het niet anders bepalen. 
Veel verkavelingsvergunningen en BPA’s bevatten 
voorschriften met uitspraken over de dakbedekking, 
en dan zijn enkel pannen of leien toegelaten. Daardoor 
konden vooral in BPA’s en verkavelingen zonnepanelen 
niet of pas na een lange procedure worden geplaatst. 

Sinds 19 augustus is dit verleden tijd, doordat de 
Vlaamse Codex expliciet regelt dat zonnepanelen 
die ‘geïntegreerd zijn in het dakvlak’ niet worden 
beschouwd als afwijkend van de stedenbouwkundige 
en verkavelingsvoorschriften (zie art. 4.4.1. §1 VCRO). 
Daardoor kunnen ze voortaan in veruit de meeste 
gevallen zonder vergunning worden geplaatst. Op 
daken waarvan de verkavelingsvergunning een leien 
dak verplicht, kunnen dus zonder meer zonnepanelen 
geplaatst worden, omdat ze geïntegreerd zijn.
Maar nog altijd zijn er belangrijke uitzonderingen.
Mochten de van toepassing zijnde stedenbouwkundi-
ge voorschriften letterlijk de plaatsing van zonnepane-
len verbieden, dan heeft die bepaling voorrang op de 
bovenstaande vrijstelling. Zo’n uitdrukkelijke regeling 
is overigens heel uitzonderlijk. 
Vanaf 1 december kunnen gemeenten via een ste-
denbouwkundige verordening de vrijstelling van de 
plaatsing van zonnepanelen meldingsplichtig maken. Dit 
betekent dat de gemeente op de hoogte moet worden 
gebracht als er panelen geplaatst worden op een plek 
waar dat ook mag. De gemeente kan de plaatsing 
ervan door de melding niet tegenhouden of sturen. 
De vrijstelling geldt enkel als de woning of de con-
structie hoofdzakelijk vergund is. Op onvergunde 
woningen of woningen waarop allerlei stedenbouw-
kundige overtredingen rusten, mogen dus géén zon-
nepanelen worden bevestigd zonder vergunning. Als 
die vergunning wordt aangevraagd kan die overigens 
niet worden afgeleverd zonder regularisatie van de 
stedenbouwkundige overtredingen. 
De vrijstelling is nog even niet van toepassing op zon-
nepanelen op monumenten, in stads- en dorpsgezich-
ten of in beschermde landschappen. Na 1 december 
2010 wél, maar een machtiging voor het plaatsen 
van een zonnepaneel kan op basis van de sectorale 
regelgeving betreffende onroerend erfgoed nog wel 
nodig zijn. 
Vanzelfsprekend moeten de burgerrechtelijke regels 
altijd nageleefd worden. Zo mag een buurman geen 
onevenredige hinder van het zonnepaneel hebben. 
Deze regels gaan natuurlijk buiten de gemeente om. 

Mail uw vragen over ruimtelijke ordening  
en huisvesting naar xavier.buijs@vvsg.be
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Het Groene Koninginnepark is een groene oase in Brussel met rustige hoekjes waar 
bewoners zich kunnen terugtrekken. Buurtbewoners zijn mede-eigenaar dankzij de 
moestuintjes in het park. 

culturele achtergrond elkaar opzoeken. De buurtverenigingen probe-
ren op een spontane manier bruggen te bouwen die kunnen leiden tot 
duurzame netwerken. Daarnaast maakt vzw Gaffi gebruik van opge-
fleurde klaslokalen om de professionele vaardigheden van kwetsbare 
allochtone vrouwen aan te scherpen. Het vernieuwde gebouw huisvest 
ook de crèche Atout Couleur die oog heeft voor de ontwikkelings-
kansen van baby’s en peuters uit kansarme gezinnen en tegelijk een 
opleidingsprogramma kinderverzorging aanbiedt. 
Het wijkcontract brengt een positieve dynamiek in de wijk. Het stimu-
leert privé-eigenaars gebruik te maken van de gewestelijke premies 
voor woningrenovatie en gevelverfraaiing. Buurtbewoners voelen zich 
betrokken bij en verantwoordelijk voor hun wijk en vinden makkelij-
ker de weg naar het gemeentebestuur. Op hun vraag werd de nieuwe 
gemeentelijke bibliotheek Mille et une pages geopend. Zij organiseert 
voorleesnamiddagen in het park die jong en oud samenbrengen.  

Weinig middelen en toch grootse resultaten
Barneveld, een landelijke gemeente in Nederland, bewijst dat je met 
weinig middelen grootse resultaten kunt bereiken. De wijkbewoners 
klaagden dat ze elkaar niet meer kenden en last hadden van rond-
hangende jongeren. Samen met de sportmedewerker startten ze het 
project Samen Spelen, Samen Leven. Kinderen kunnen nu onder be-
geleiding van een spelkastmedewerker speelgoed en sportmateriaal 
uitlenen. De spelkasten krijgen een plaats op twee buitenterreinen, 
vlak bij een sporthal, waar veilig gesport kan worden zonder de wijk-
bewoners te hinderen. Vrijwilligers uit de wijk kregen een opleiding 
tot recreatiesportleider en houden nu toezicht bij de spelkasten en 
organiseren spelactiviteiten. Toch zijn de spelkasten geen naschoolse 
opvang. Uitnodigend staan picknicktafels, koffie en gezelschapspel-
len klaar om ouders met elkaar in contact te brengen en samen met de 
buurtkinderen te doen spelen. Een kinderraad beheert de spelkasten: 
hij beslist welk speelgoed aangekocht wordt en op welke manier het 
uitgeleend wordt. Kinderen kunnen duurder materiaal enkel lenen 
als ze een muntje inleveren. Dat ruilmiddel verdienen ze door te klus-
sen in de wijk. Sportmedewerker Cor Terschegget geeft mee dat het 
draagvlak voor de spelkasten een cruciale succesfactor is. ‘Ga niet uit 
van geen bericht is goed bericht. Soms kan juist gebrek aan informatie 
tot weerstand leiden of spookverhalen in de wijk in omloop brengen.’ 

Joke Vanreppelen is VVSG-projectmedewerker etnisch-culturele diversiteit


