
VVSG-MAGAZINE VOOR GEMEENTE EN OCMW
H

al
fm

aa
nd

el
ijk

s 
m

ag
az

in
e 

va
n 

de
 V

er
en

ig
in

g 
va

n 
V

la
am

se
 S

te
de

n 
en

 G
em

ee
nt

en
 v

zw
 - 

Pa
vi

lj
oe

ns
tr

aa
t 9

 - 
10

30
 B

ru
ss

el
 |

 v
er

sc
hi

jn
t 2

0 
x 

pe
r 

ja
ar

 |
 A

fg
if

te
ka

nt
oo

r 
G

en
t X

  |
 P

2A
97

46
N

R 
11

 V
AN

 16
 ju

ni
 2

00
9

De grondvesten van de burgemeester

Gemeentelijke Holding zoekt zuurstof

Zorgcoördinatie: een taak voor de OCMW’s?

Taalbad voor gelijke kansen
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Gelijke kansen voor ieder kind
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I n ons land behalen allochtone kinde-
ren zowat de laagste schoolresultaten 

van alle rijke landen. De helft van de al-
lochtone kinderen start het basisonder-
wijs met één jaar achterstand. In het vijfde 
leerjaar hebben in Oostende, Mechelen, 
Genk en Gent al 21% tot 27% van de kin-

deren achterstand, in Antwerpen zelfs 
30%. Velen verlaten de school zonder di-
ploma secundair onderwijs. Net als bij 
autochtone kansengroepen speelt de so-
ciaaleconomische situatie van het gezin 
een doorslaggevende rol. Voor allochtone 
kinderen komt daar de andere thuistaal 
nog bij. Om de spiraal van kansarmoe-
de van allochtonen te doorbreken en de 
kansen op de arbeidsmarkt te verhogen 
werken lokale besturen samen met de 
kinderopvang, het onderwijsveld en an-
dere partners. 

Kinderopvang
Ter voorbereiding van een succesvolle 
schoolloopbaan is het noodzakelijk de 
ontwikkeling van baby’s en peuters te 
stimuleren. Naast opvoedingsonder-
steuning kan ook kinderopvang ont-
wikkelingskansen bieden aan kinderen 
uit kwetsbare gezinnen. Nochtans zijn 
kansarme en allochtone baby’s en peu-
ters sterk ondervertegenwoordigd in de 
kinderopvang. De stadsbesturen van 
Gent en Kortrijk willen hier verandering 
in brengen.
Enkele Gentse welzijnsorganisaties star-
ten samen met de stedelijke Dienst Kin-

deropvang en de Pedagogische Begelei-
dingsdienst Onderwijs buurtgerichte 
kinderdagverblijven. Deze kribbes bieden 
opvang aan kinderen van alle ouders, ook 
die uit kansarme en allochtone gezinnen. 
De samenwerking met de ouders vormt 
een belangrijke pijler van de werking. Ze 

worden als belangrijkste opvoeders er-
kend en ondersteund. Een grote bezorgd-
heid van de ouders is de Nederlandstalige 
taalontwikkeling van hun kinderen. Het 
kinderdagverblijf speelt hierop in door 
de meertalige opvoeding van deze peu-
ters als een rijkdom te benaderen. Het 
gebruik van de moedertaal speelt een 
ondersteunende rol bij het aanleren van 
Nederlands. De meertalige begeleiders 
gebruiken de moedertaal van het kind 
op emotioneel moeilijke momenten en 
als ondersteuning voor het begrijpen van 

het Nederlands. Ze stimuleren elke taal-
uiting van het kind, ook in zijn of haar 
moedertaal, waarbij ze de woorden in het 
Nederlands herhalen. ‘De ervaringen uit 
deze kinderdagverblijven dienen als in-
spiratiebron voor het optimaliseren van 
de werking van alle kinderdagverblijven 
in Gent,’ zegt Kris De Kimpe van de Peda-
gogische Begeleidingsdienst Onderwijs.
Ook het stadsbestuur van Kortrijk wil de 
kinderopvang toegankelijk maken voor 

anderstalige inwoners. Het wil drempels 
wegwerken voor inburgeraars om oplei-
dingen te volgen of werk te zoeken. De 
stad spint een netwerk tussen de sector 
kinderopvang en inburgering. Het net-
werk besteedt veel aandacht aan com-
municatie met de ouders. Een fotoboekje 
Kinderopvang in beeld toont met eenvoudige 
foto’s en pictogrammen hoe begeleiders 
de zorg voor het kind organiseren. Dit 
boekje dient als ondersteuning wanneer 
anderstalige ouders hun kind inschrij-
ven. Daarnaast hebben de begeleiders een 
checklist met aandachtspunten wanneer 
ze personen met een andere culturele ach-
tergrond onthalen. 

Flankerend onderwijsbeleid
Voor betere slaagkansen van kwetsbare 
kinderen is taalstimulering gedurende 
de gehele ontwikkeling van het kind cru-
ciaal. Het gemeentebestuur van Hout-
halen-Helchteren tekent met het project 
voorschoolse praatgroep een traject uit voor 
allochtone (groot)moeders en hun baby’s 
en peuters. Ze komen wekelijks in groep 
samen om interactief te oefenen in taal en 
pedagogische spelvaardigheden. Ouders 
worden gestimuleerd om zoveel en zo ge-
varieerd mogelijk taal aan te bieden aan 
hun kinderen. In de spel-o-theek kunnen 
ouders spel- en taalmateriaal uitlenen om 
thuis mee aan de slag te gaan. Het project 
heeft als doel ouders en kinderen te ver-
sterken bij de instap in het kleuteronder-
wijs. Een aanvullend project is voorleeskel-
ders waarbij in de kelders van telkens twee 
f latgebouwen een vader of moeder een 
verhaal vertelt aan een groep kinderen uit 
de buurt. Dit kan zowel in het Nederlands 
als in de thuistaal. De bibliotheek zorgt 

voor aangepaste boekjes. Het plezier om 
interactief bezig te zijn met taal motiveert 
ouders om de leescultuur ook thuis te in-
troduceren. 
Ook het stadsbestuur van Ronse heeft 
begrepen dat kennis van het Nederlands 
een belangrijk ingrediënt is voor een 
goede schoolloopbaan. Ronse zet sterk 
in op taalactivering en spitst zich toe op 
scharniermomenten als de instap naar 
het kleuteronderwijs, de overgang naar 

Lokale besturen willen gelijke kansen voor ieder kind. Ze starten liefst zo jong 

mogelijk met het stimuleren van taalontwikkeling. Flankerend onderwijsbeleid  

geeft gemeenten een regierol om een gelijkekansenbeleid te voeren voor alle  

scholen op hun grondgebied. Daarnaast kijken gemeenten over de schoolmuren 

heen en creëren ze leer-rijke buurten waarin alle kinderen ontwikkelingskansen 

krijgen. Tot slot kunnen ze ook als organisator van eigen onderwijs een doorgedreven 

diversiteitsbeleid voeren.    Joke Vanreppelen en Marleen De Vry

In ons land behalen allochtone kinderen zowat de laagste 

schoolresultaten van alle rijke landen. Velen verlaten de school 

zonder diploma secundair onderwijs.

Het Gentse kinderdagverblijf benadert  

de meertalige opvoeding van peuters als een rijkdom.

Ronse werkt met een ludiek taalpaleis  
voor anderstalige kleuters.
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het lager onderwijs en de opstap naar 
het middelbaar. De Jeugd- en Integratie-
dienst organiseren samen met Samenle-
vingsopbouw en het OCMW een taalpa-
leis voor anderstalige kleuters. Geduren-
de drie weken worden kinderen op een 
ludieke manier ondergedompeld in de 

Nederlandse taal. Schepen Nedia Gmati-
Trabelsi, bevoegd voor Gelijkekansenbe-
leid en Onderwijs legt uit: ‘Het taalpaleis 
is een enorm succes en krijgt een uitloper 
tijdens het schooljaar. Ook op woensdag-
namiddag kunnen een vijftigtal kleuters 
terecht in het taalpaleis voor een taalbad.’ 
De schepen hamert op ouderbetrokken-
heid en verwacht een zeker engagement 
naar aanwezigheid. ‘We organiseren re-
gelmatig ouderparticipatienamiddagen 
en willen ons aanbod voor ouders graag 
uitbreiden.’ Het kameleonproject begeleidt 
leerlingen uit het eerste en tweede leer-
jaar met hun huiswerk. Ook voor leerlin-
gen die de overstap maken naar het mid-
delbaar onderwijs wil het stadsbestuur 
een gelijkaardige ondersteuning bieden. 
Leerlingen van allochtone en kansarme 
gezinnen uit Leuven krijgen ondersteu-
ning met het buddyproject. Dat koppelt 
de stages van student-leerkrachten aan 
de begeleiding van een driehonderdtal 
kansarme en allochtone kinderen en jon-
geren uit zeventien verschillende basis- 
en middelbare scholen. Volgens schepen 
van Diversiteit en Onderwijs Mohamed 
Ridouani wint iedereen bij het project. 
De leerlingen krijgen gratis begeleiding 
op maat om hun kansen in het onderwijs 
te vergroten, de scholen beschikken over 
extra mankracht om die leerlingen een 
duw in de rug te geven en de studenten 
komen in contact met diversiteit.
Deze voorbeelden tonen aan dat lokale 
besturen een sterk gelijkekansenbeleid 
kunnen voeren voor alle scholen op hun 
grondgebied. Met het f lankerend onder-
wijs krijgen lokale besturen een regierol 
om maatschappelijke opdrachten die de 
schoolmuren overstijgen netoverschrij-
dend aan te pakken. Maatschappelijke 
opdrachten als taalstimulering maar ook 
kleuterparticipatie, spijbelpreventie, par-

ticipatie aan cultuur en sport… vragen 
erom een breed netwerk te mobiliseren 
en verbindingen te realiseren tussen di-
verse beleidslijnen en -sectoren. Lokale 
besturen zijn goed geplaatst om dit net-
werk uit te werken en versnippering van 
initiatieven tegen te gaan. 

Samen werken aan meer kansen 
Een Brede School profiteert optimaal 
van een breed netwerk van partners. De 
bibliotheek, scholen en kinderopvang, 
jeugdwerk, buurtwerking, buurtsport en 
jeugdbeweging, sociaalartistieke organi-
saties tot zelfs de circusschool toe kun-
nen erbij betrokken zijn, zoals in de wijk 
Brugse Poort in Gent. Een Brede School 
creëert een leer-rijke buurt voor álle kin-
deren die een brede waaier van leer- en 
leefervaringen aanbiedt. Lokale overhe-
den kunnen zich op twee manieren ach-
ter een Brede School scharen: hetzij door 
zelf de ontwikkeling ervan te initiëren, 
hetzij door Brede Scholen die van onder-
uit groeien in hun werking te ondersteu-
nen met  middelen of knowhow. 

In Heusden-Zolder zoekt de afdeling 
Welzijn en Lokale Economie onder an-
dere naar manieren om de ontwikkeling 
van kinderen en jongeren te prikkelen. In 
samenwerking met partners als het CLB 
en pedagogische begeleiders ondersteu-
nen ze de Brede School die bestaat uit 
een kleuter- en lagere school in de mul-
ticulturele en kansarme wijk Berkenbos. 
‘Vijfenvijftig procent van onze leerlingen 
behoort tot een gezin met een andere 
thuistaal dan het Nederlands of leeft in 
een kwetsbare gezinssituatie,’ zegt Rita 
Ramakers, directrice van de vrije lagere 
school Berkenbos. ‘De problemen zijn 

navenant: taalachterstand, gebrekkige 
of onbestaande thuishulp, beperkt ver-
enigingsleven, maar ook weinig positieve 
onderwijservaringen en weinig kennis 
over het Vlaamse onderwijssysteem. Als 
alle kinderen de weg naar onze school 
willen vinden, moeten we de hele buurt 
inschakelen: kinderopvang, allochtone 
zelforganisaties, bibliotheek, sport- en 
culturele verenigingen, jeugdwerk en 
zelfs de wijkagent.’ De ervaring leert dat 
een ruim netwerk tot concrete en duur-
zame acties leidt. De afdeling Welzijn en 
Lokale Economie ondersteunt verschil-
lende initiatieven van het bredeschool-
project. De Brede School in Berkenbos 
heeft bijvoorbeeld een schooladoptieplan 
met de wijkagent en preventiewerker. Een 
politieagent staat voor de klas en brengt 
thema’s ter sprake als openbaar vervoer, 
pesten, vandalisme, verkeersveiligheid 
of gevaren van alcohol en drugs. Een an-
der geslaagd initiatief zijn de verteltassen. 
Ouders en kleuterleidsters vullen de tas 
met een prentenboek, spelletjes en aller-
lei materialen. Naast ouderenbetrokken-
heid is taalstimulering een belangrijke 
insteek. Een verteltas wordt gebruikt in 
de kleuterklas maar ook uitgeleend aan 
de gezinnen. Daarnaast organiseert de 
Brede School zorgrondritten waarbij 
ouders proeven van het schoolse leven. 
Ouders nemen deel aan een les drama of 
djembé die kadert in het muzische project 

van de school. De Brede School ontwik-
kelt ook een fotoboek dat een blik werpt op 
het alledaagse leven op school. Met deze 
foto’s verwelkomt de school gezinnen uit 
de buurt. Ouderbetrokkenheid en school-
ondersteunend gedrag van ouders moti-
veren kinderen sterk om te leren. De Bre-
de School activeert als geen andere alle 
hefbomen om kinderen gelijke leer- en 
opvoedingskansen te geven. Dit verhoogt 
niet enkel de leerkansen van allochtone 
en kansarme kinderen, ook de kinderen 
uit de middenklasse pikken hun graantje 
mee. Mia Evens van de vrije kleuterschol 
Pagadder: ‘Een basisdoel van onze Bre-

Leuven koppelt de stages van student-leerkrachten aan de 

begeleiding van een driehonderdtal kansarme en allochtone 

kinderen en jongeren.

Brede School Heusden-Zolder heeft in de multiculturele en 

kansarme wijk Berkenbos een schooladoptieplan met de 

wijkagent, die pesten, vandalisme of gevaren van alcohol en 

drugs ter sprake brengt.
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de School is het bewaken van het evenwicht 
tussen kinderen van wie de thuistaal Neder-
lands is en kinderen voor wie dit niet geldt. 
Een aantal doelen richten zich expliciet tot de 
autochtone ouders en kinderen in de buurt om 
het multiculturele karakter van onze school 
te bewaren.’ 

School heroriënteert
Tot slot kunnen gemeenten als inrichtende 
macht een krachtig gelijkekansenbeleid voe-
ren op alle niveaus van het schoolbeleid. De 
mismatch tussen allochtone leerlingen en de 
school kan namelijk niet alleen rechtgetrok-
ken worden met remediëring van de leerlin-
gen maar ook met een heroriëntering van de 
school. Deze heroriëntering kan positieve ef-
fecten hebben voor álle leerlingen. Een school 
die inspeelt op de diversiteit aan leerstijlen, 
normen en interactiepatronen komt iedereen 
ten goede. Met een aangepaste pedagogisch-
didactische werkwijze kunnen leerkrachten 
inspelen op de heterogeniteit in de klas. Een 
diversiteit in het lerarenkorps draagt bij tot 
een goede omgang met de diversiteit aan 
leerlingen. Een diversiteitsplan voor het per-
soneelsbeleid kan een school aardig op weg 
helpen leerkrachten met diverse achtergron-
den aan te trekken. Een effectieve diversiteits-
aanpak stelt hoge verwachtingen aan leerlin-
gen, leerkrachten en ouders. Daarbij wordt 
de lat zeker niet lager gelegd, zoals kwade 
tongen wel eens beweren. De Wereldschool 
in Antwerpen bewijst dat een doorgedreven 
diversiteitsbeleid loont. Een moeder van een 
hoogbegaafd kind klopte bij deze school aan 
omdat ze gelooft dat deze multiculturele 
school maatwerk biedt en met ‘anders zijn’ 
kan omgaan. 

Lokale besturen beschikken over een rist in-
strumenten om gelijke kansen na te streven 
voor ieder kind. Hoe jonger ze daarmee be-
ginnen, hoe beter. Niet alleen kansarme en 
allochtone kinderen, maar ook andere kin-
deren profiteren van een lokaal bestuur dat 
rekening houdt met de aanwezige diversiteit. 
Een gecoördineerde aanpak van een lokaal be-
stuur dat samenwerkt met een veelheid van 
partners en diensten blijkt een belangrijke 
succesfactor te zijn.

Joke Vanreppelen is VVSG-projectmedewerker 
etnisch-culturele diversiteit en Marleen De Vry is 
VVSG-stafmedewerker flankerend onderwijs 
 

•	Voor vragen en opmerkingen: 
joke.vanreppelen@vvsg.be.

Meer of minder cultuur met maximumfactuur?

Vandaag 4 euro voor de toegang tot een leuke toneelvoorstel-
ling, morgen 8 euro voor een unieke happening in het speel-
goedmuseum, ook nog 12 euro voor een maand schoolzwemmen 
(toegang én vervoer). Leuk dat scholen erop uittrekken met 
de kinderen. Zo maken ze immers kennis met het rijke gamma 
sport, cultuur en educatieve evenementen buiten de school. 
Verlevendiging van eindtermen en ontwikkelingsdoelen, heet 
dit. Scholen gaan graag ad hoc in op een interessant aanbod. 
Soms is het een kwestie van prestige, vooral dan bij meerdaagse 
uitstappen. Helaas gaat het voor sommige ouders ook om een 
substantiële hap uit het budget. Reden genoeg voor het minis-
terie van Onderwijs om in te grijpen. Voor alle verlevendigende 
activiteiten samen mogen kleuterscholen maximaal 20 euro, 
lagere scholen 60 euro aanrekenen, plus maximaal 360 euro voor 
alle meerdaagse activiteiten in de loop van zes leerjaren. Scholen 
moeten dus prioriteiten bepalen in hun beleid. Als compensatie 
krijgen ze hogere werkingstoelagen, al was het even wachten op 
het exacte budget. Het probleem is dat die extra middelen niet 
geoormerkt zijn. Hier speelt de autonomie van de school: is een 
versnelde nieuwbouw prioritair of wil de school een voorzichtig 
beleid voeren met een reservepotje? 

Vooral minder kleuters in cultuurcentra
De aanbieders van buitenschoolse activiteiten vrezen in deze 
context voor een ernstige impact op hun werking. Locus deed 
al een onderzoek naar de participatie aan podiumactiviteiten in 
de cultuurcentra. Het gaat om een steekproef over het hele jaar 
2008. De maximumfactuur startte pas in september. Resultaat? 
Vooral bij de kleuters blijkt de maximumfactuur erg scherp en is 
er een terugval met maar liefst een vijfde. Uit betrouwbare bron 
vernemen we echter dat de daling ook 70 procent kan bedragen. 
Voor de lagere scholen tekent zich globaal een status quo af. 
Toch mager als blijkt dat twee centra (Wetteren en Tienen) pas in 
2008 een substantieel aanbod hadden. Bovendien namen enkele 
centra bijzondere maatregelen: gehele of gedeeltelijke financie-
ring van het busvervoer, verlaging van de ticketprijzen. Scholen 
gaan dus gewoon minder frequent op stap en organiseren meer 
in de school zelf.

Impact op deelname aan sport en andere activiteiten
Eenzelfde beeld tekent zich af bij het zwemmen. Zo meldt Aalst 
tot 30 procent minder leerlingen in het zwembad. Scholen orga-
niseren nu fitness in het park als alternatief. Bij stadsbezoeken 
scoort het gratis aanbod hoge toppen. En waarom niet 35 
kinderen per gids in plaats van 30?

Dynamo3 als antwoord?
Omdat vaak niet zozeer de toegangsprijs het punt is, dan wel 
het vervoer naar de activiteit, schakelde de minister de Canon-
Cultuurcel in. Samen met de minister van Vervoer en met De Lijn 
werkte ze Dynamo3 uit. Doel is scholen, hogescholen, kunstaca-
demies en zelfs universiteiten aan te zetten om een duidelijke 
visie en een leerlijn voor cultuureducatie uit te werken, een 
Dynamoplan. Wie een Dynamoplan heeft, kan bij Canon aan-
kloppen voor terugbetaling van het Lijn-ticket naar een erkende 
cultuurschakel. Nu telt Vlaanderen circa 300 cultuurschakels: 
cultuurcentra, musea, bibliotheken, andere instellingen. Dat 
zouden er 1000 moeten worden. Zwak punt: enkel vervoer tijdens 
de daluren en op een normale lijn komt in aanmerking. Wat met 
een kleuterschool op het platteland? 

LOCUS-rapport van 5 maart 2009 over resultaten en conclusies van 
het cijfermateriaal schoolactiviteiten in cultuurcentra in functie van 
een analyse van mogelijke effecten van de maximumfactuur basis-
onderwijs: zie www.vvsg.be, knop vrijetijdsbeleid, cultuur.
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Mail uw vragen over flankerend onderwijsbeleid naar  
marleen.devry@vvsg.be
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