Hoge bezettingsgraad opvangstructuren asielzoekers leidt tot versnelde uitstroom en stijging aantal daklozen bij OCMW’s

Omdat de hoge bezettingsgraad in het opvangnetwerk voor asielzoekers met zich meebrengt dat nieuw aangekomen asielzoekers niet meer in de opvang terecht kunnen, dringen crisismaatregelen zich op. Fedasil vraagt aan de opvangcentra op de bewoners die een verblijfsrecht verwerven, binnen de 2 maanden te doen vertrekken, ongeacht of zij huisvesting gevonden hebben. De bewoners die geen huisvesting gevonden hebben, zullen bij het OCMW aankloppen en in de daklozenopvang terecht komen, voor zover er daar plaats voor hen is. De crisis in het opvangnetwerk voor asielzoekers deint bijgevolg uit naar andere hulpverleningssectoren.
Eind augustus bezorgde Fedasil instructies aan de directeurs van de opvangcentra beheerd door het Rode Kruis, de Socialistische Mutualiteit en Fedasil zelf om het hoofd te kunnen bieden aan de veel te hoge bezettingsgraad in het opvangnetwerk. Aangezien deze hoge bezettingsgraad met zich meebrengt dat steeds vaker nieuw aangekomen asielzoekers niet meer in de voor hen bestemde opvang terecht kunnen, dringen crisismaatregelen zich op. Deze Fedasil-instructies zijn van toepassing op de bewoners die erkend vluchteling zijn, subsidiaire bescherming kregen of geregulariseerd werden. Volgens de cijfers van Fedasil gaat het momenteel om een 600-tal personen in de centra en een 200-tal personen in de individuele opvangstructuren waaronder de lokale opvanginitiatieven (LOI) (De Fedasil-instructies richten zich niet tot de individuele opvangstructuren. Voor de LOI geldt verder dat er contact moet worden opgenomen met de regiomedewerkers van Fedasil indien de bewoners niet tijdig kunnen vertrekken.). Naar rato van de beslissingen van de asielinstanties en de Dienst Vreemdelingenzaken komen er verder geregeld nieuwe bewoners in de doelgroep terecht.
Bewoners van opvangstructuren die een verblijfsrecht verwerven, moeten doorstromen naar de reguliere OCMW-dienstverlening. Die doorstroming lukt meestal niet op korte termijn omdat er een gebrek is aan betaalbare en gezonde huisvesting op de markt en omdat er moeilijkheden zijn met het betalen van een huurwaarborg. Tot nu toe werd er steeds verder gezocht naar een oplossing voor deze bewoners met behoud van hun verblijf in de opvangstructuur. Omwille van de te hoge bezettingsgraad ziet Fedasil zich nu genoodzaakt om van die praktijk af te stappen. Nu geldt dat bewoners die een verblijfsrecht verwerven, het opvangcentrum waar zij verblijven binnen een maximumtermijn van 2 maanden moeten verlaten en dit ongeacht of zij huisvesting gevonden hebben. In uitzonderlijke situaties, bijvoorbeeld bij medische problemen, kan van die termijn afgeweken worden. Het is evenwel niet de bedoeling om het principe ‘vertrek binnen de 2 maanden’ uit te hollen door ruim gebruik te maken van deze afwijkingsmogelijkheid. Wanneer de termijn van 2 maanden verstreken is, moet het opvangcentrum deze mensen doen vertrekken. Voor de centra zal deze werkwijze die afwijkt van de vroegere praktijken, waarschijnlijk ook een harde dobber zijn. Fedasil zegt dat zij er daarom over zullen waken dat de centra de betrokken bewoners effectief doen vertrekken.

Doordat de instructies onmiddellijk van toepassing zijn, zou de eerste groep betrokken bewoners op vrijdag 12 september 2008 de opvangcentra moeten verlaten. Aangezien dat een vrijdag is, valt te verwachten dat de eerste vertrekken pas vanaf maandag 15 september zullen gebeuren. Bewoners met verblijfsrecht die het opvangcentrum moeten verlaten, kunnen een beroep doen op een OCMW om de nodige OCMW-dienstverlening te krijgen. Voor de OCMW’s geldt dat deze cliënten te beschouwen zijn als daklozen. Dat betekent dat het OCMW van de feitelijke verblijfplaats bevoegd is. Met andere woorden, het OCMW van de plaats waar de betrokkenen hun hulpvraag indienen. 
Uiteraard kunnen de OCMW’s deze cliënten niet zomaar één, twee, drie een woning aanbieden. Het nijpende tekort op de huisvestingsmarkt laat zich voelen voor alle OCMW-cliënten, niet alleen voor de vreemdelingen die een opvangstructuur moeten verlaten. Deze bewoners zullen dus terecht komen in noodopvang, transitwoningen en daklozenopvang waar ook al een plaatsgebrek heerst! Het probleem wordt eigenlijk verschoven naar een andere hulpverleningssector dan de opvang van asielzoekers. Ook al begrijpen we dat de overdruk in de opvangcentra onhoudbaar werd en dat het onaanvaardbaar is dat nieuw aangekomen asielzoekers nergens terecht kunnen, toch vinden we deze oplossing alles behalve een goede oplossing. Volgens prognoses is de overdruk in het opvangnetwerk van tijdelijk aard (waarbij het weliswaar moeilijk te voorspellen is wanneer er beterschap te verwachten valt). Een tijdelijk uitbreiding van de opvangcapaciteit gekoppeld aan maatregelen om de toegang tot de woningmarkt voor deze doelgroep (en in feite voor alle OCMW-cliënten) te verbeteren zou zeker meer duurzame resultaten opleveren en niet tot een ontwrichting van een volgende hulpverleningssector leiden. Net zoals nieuw aangekomen asielzoekers recht hebben op opvang, hebben ook erkende vluchtelingen, subsidiair beschermde en geregulariseerde vreemdelingen, en bij uitbreiding alle OCMW-cliënten, recht op een woning. Het is dan ook de hoogste tijd dat er ook langetermijnmaatregelen genomen worden om dit probleem aan te pakken.

Intussen wordt er in overleg met het kabinet van minister Arena en Fedasil gezocht naar mogelijkheden om de OCMW’s te ondersteunen bij deze opdracht. 
Tot slot een positieve noot.  In de instructies van Fedasil lezen we dat de begeleiding bij het zoeken naar een woning een taak voor de opvangstructuren is (en dus niet voor de OCMW’s). Dat lijkt ons logisch aangezien de betrokkenen zich tijdens hun zoektocht in een opvangstructuur bevinden en al vertrouwd zijn met de daar aanwezige maatschappelijk werkers. 
Opmerking: 

De Fedasil-instructies vindt u op www.vvsg.be<sociaalbeleid<vreemdelingen<materiëleopvang.

