Het nieuwe beleids- en financiéle systeem
voor lokale besturen: de planning centraal

Een goede inhoudelijke en financiéle planning is de kapstok waaraan het besluit over de beleids- en beheerscyclus voor

gemeenten en OCMW’s is opgehangen. In het vorige nummer van Lokaal kon u al lezen wat de uitgangspunten van dat besluit

zijn. Nu bekijken we aan welke vereisten het meerjarenplan en het budget zullen moeten voldoen. JAN LEROY

B ij de lokale besturen zien we voor de planning al enige tijd
een dubbele tendens. Terwijl vroeger de nadruk vooral op de
jaarlijkse goedkeuring van de begroting of het budget lag, won de
meerjarenplanning steeds meer aan belang. Een tweede evolutie
heeft betrekking op het voorwerp van de planning. Die gebeurde
vroeger bijna uitsluitend financieel, met als sluitstuk de controle
op het opgelegde evenwicht. Die vooral inputgerichte werkwijze
maakt stilaan plaats voor het bepalen van doelstellingen en ac-
ties, waaraan vervolgens de financiéle consequenties worden
gekoppeld, een verschuiving van (alleen) financiéle planning
naar (ook en zelfs eerst) beleidsplanning dus.

Het Gemeente- en het OCMW-decreet pikken in op die dubbele
tendens. Besturen moeten in het eerste jaar van de legislatuur een
meerjarenplan voor zes jaar opstellen, met daarin de krachtlijnen
van het geplande beleid. Uiteraard moet het meerjarenplan jaar-
lijks worden bijgestuurd, want niemand kan de toekomstvoor de
komende zes jaar voorspellen. Het meerjarenplan bestaat uit een
inhoudelijk luik, de strategische nota, en een financieel luik, de
financiéle nota, met een stevige band tussen beide.

Het jaarlijkse budget is dan de concretisering van dat meerja-
renplan, met opnieuw een inhoudelijk (de beleidsnota) en een
financieel luik (de financiéle nota).

Meerjarenplan

In de strategische nota van het meerjarenplan komen de priori-
taire beleidsdoelstellingen. Dat zijn de doelstellingen waarover
het bestuur expliciet wil rapporteren omdat het die zeer belang-
rijk vindt. Wat niet bij de prioritaire beleidsdoelstellingen hoort,
komt terecht bij het zogenaamde overige beleid.

Een beleidsdoelstelling geeft aan welk resultaat of effect het
bestuur wil bereiken. Dat resultaat of effect kan meetbaar
worden gemaakt (‘x% minder verkeersslachtoffers’) als dat
mogelijk of nuttig is, maar dat hoeft niet noodzakelijk (‘een
grotere klantentevredenheid’). Aan elke beleidsdoelstelling
hangen actieplannen met een realisatietermijn vast, en een
raming van de eraan verbonden ontvangsten en uitgaven.
Het besluit koppelt beleidsbeslissingen dus aan kasstromen
(hoeveel financiéle middelen zetten we in voor een bepaalde
doelstelling). Andere financiéle aspecten (bv. afschrijvingen)
komen in deze fase niet aan bod.

De financiéle nota van het meerjarenplan bevat twee delen, het
financiéle doelstellingenplan en de staat van het financiéle even-
wicht.

Het financiéle doelstellingenplan is opgebouwd per jaar en per
beleidsdomein, waarbij de besturen zelf grotendeels kiezen hoe

Een percentage minder verkeersslachtoffers kan het resultaat zijn
dat een beleidsdoelstelling aangeeft.

ze die beleidsdomeinen bepalen. Het financiéle doelstellingen-
plan bevat het totaal van de verwachte ontvangsten en uitgaven,
enerzijds van de prioritaire beleidsdoelstellingen uit de strate-
gische nota en anderzijds van het overige beleid.

De vooral inputgerichte werkwijze maakt
stilaan plaats voor het bepalen van
doelstellingen en acties, een verschuiving van
financiéle naar beleidsplanning dus.

Evenwicht

Als gemeenten en OCMW’s overstappen op een nieuw financieel
(rapporterings)systeem, is het logisch dat ook de definitie van
het financiéle evenwicht verandert. Zo is er geen sprake meer
van een gewone en buitengewone dienst, of van vorige en eigen
dienstjaren. Met het nieuwe systeem moet het resultaat op kas-
basis per boekjaar van het meerjarenplan groter dan of gelijk
aan nul zijn. Het resultaat op kasbasis bestaat uit het budget-
taire resultaat van een bepaald jaar (ontvangsten min uitgaven),
verhoogd met het gecumuleerde budgettaire resultaat van vorige
boekjaren en verminderd met de zogenaamde bestemde gelden,
de middelen die de raad voorbehoudt voor specifieke projecten
later.

Er is echter nog een tweede evenwichtsvoorwaarde. In het laat-
ste jaar waarop de financiéle nota van het meerjarenplan be-
trekking heeft, moet de zogenaamde autofinancieringsmarge
positief of nul zijn. Die blijft over nadat van alle exploitatie-

sanctie voor te late jaarrekeningen

De meeste gemeenten en OCMW’s stellen hun jaarrekening keurig
op tijd op. Toch is het bij ongeveer een op de tien besturen elke keer
weer meer dan een jaar wachten op een jaarrekening. Dat maakt het
natuurlijk onmogelijk om financieel de vinger aan de pols te houden.
Het nieuwe beleids- en beheersysteem sanctioneert laattijdige re-
keningen. Het zal alleen nog mogelijk zijn het financi€le evenwicht
in het meerjarenplan of het budget te bewijzen voor een bepaald
jaar N, wanneer de jaarrekening van N-2 is vastgesteld door de
raad en verwerkt in dat meerjarenplan of budget. Is dat niet het
geval, dan moet het bestuur met voorlopige kredieten werken. JL
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ontvangsten de exploitatie-uitgaven en de ‘netto periodieke le-
ningsuitgaven’ (intresten en aflossingen) zijn afgetrokken. De
autofinancieringsmarge moet dus niet elk jaar positief zijn. Ze
geeft aan in welke mate een bestuur in staat is vanuit de exploi-
tatie voldoende middelen te genereren om de financiéle schul-
den te vereffenen. De autofinancieringsmarge is daarnaast een
indicator voor de mate waarin een bestuur investeringen kan
financieren zonder een beroep te moeten doen op leningen.

Budget

Het budget bevat naast de toelichting twee onderdelen: de be-
leidsnota en de financiéle nota. De beleidsnota bestaat dan weer
uit een doelstellingennota, een doelstellingenbudget, de finan-
ciéle toestand en enkele lijsten die onder meer te maken hebben
met de mogelijke delegatie vanuit de raad voor overheidsopdrach-
ten of daden van beschikking.

Met het nieuwe systeem moet het resultaat op
kasbasis per boekjaar van het meerjarenplan
groter dan of gelijk aan nul zijn.

De doelstellingennota sluit aan bij de strategische nota en bevat
de prioritaire beleidsdoelstellingen van hetjaar, met per beleids-
doelstelling de actieplannen en per actieplan de acties en de ge-
raamde ontvangsten en uitgaven.

Het doelstellingenbudget is opgebouwd per beleidsdomein en
bevat het totaal van de verwachte ontvangsten en uitgaven, ener-
zijds van de prioritaire beleidsdoelstellingen uit de doelstellin-
gennota en anderzijds van het overige beleid.

De financiéle toestand bevat informatie over het resultaat op kas-
basis en over de autofinancieringsmarge (met telkens een vergelij-
king tussen de raming voor datjaar en die in het meerjarenplan).
De financiéle nota van het budget bestaat uit het exploitatiebud-
get, hetinvesteringsbudget en het liquiditeitenbudget. In het ex-
ploitatiebudget staan per beleidsdomein de transactiekredieten
voor de exploitatie, dus voor de in dat jaar verwachte exploitatie-
uitgaven en ontvangsten. De keuze van de beleidsdomeinen is
essentieel, want een wijziging van het exploitatiebudget via de
raad zal alleen nodig zijn wanneer het saldo van de verwachte
exploitatieontvangsten en -uitgaven van een bepaald beleidsdo-
mein zou zakken. De rest kan opgelost worden via een interne
kredietaanpassing.

Het investeringsbudget bestaat enerzijds uit de nieuwe inves-
teringsenveloppen en anderzijds uit een overzicht per beleids-
domein van de transactiekredieten van alle investeringsenve-
loppen van het boekjaar. In een investeringsenveloppe zitten
zowel verbinteniskredieten (nodig om een verbintenis, zoals
de betekening van een gunning, aan te gaan) als transactiekre-
dieten (die nodig zijn voor de transacties zelf). Het onderscheid
tussen verbintenis- en transactiekredieten voor investeringen
vermijdt de huidige verplichting dat een bestuur (budgettair)
al moet voorzien in de financiering van investeringen die wel
al gegund worden maar die pas later en gespreid in de tijd tot
uitgaven zullen leiden.

Het liquiditeitenbudget bevat het resultaat op kasbasis. Dat be-
staat uit de ontvangsten en uitgaven van respectievelijk het ex-
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ploitatie- en het investeringsbudget en van andere transacties,
het gecumuleerde budgettaire resultaat van het vorige financiéle
boekjaar en de bestemde gelden.

Het ontwerpbesluit bevat ook nog een reeks garanties opdat het
budget binnen het meerjarenplan zou passen en enkele criteria
voor de budgetwijzigingen.

Toelichting

De noodzakelijke verduidelijkingen bij het meerjarenplan
of het budget komen terecht in de toelichting. Die bevat alle
relevante informatie voor de raadsleden. Ze moet hun sa-
men met het ontwerp van meerjarenplan of budget wor-
den bezorgd en ze gaat nadien ook mee naar het toezicht.

Jan Leroy is VVSG-stafmedewerker financieel beleid

In het volgende nummer van Lokaal leest u meer over de
kredietbewaking, de uitgaven- en ontvangstencyclus en de boekhouding.

- www.binnenland.vlaanderen.be/bbc/index.htm
- voor meer achtergrond kunt u een abonnement nemen op Lokaal Financieel
Management, een VWSG-Politeia-uitgave (www.politeia.be)
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