[image: image1.jpg]


[image: image2.jpg]Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten vzw
Paviljoenstraat 9 » 1030 Brussel « T 003222115500 « F 0032 2 21156 00

RPRBrussel BE0451857 573 - BIC GKCCBEBB « IBAN BE10 0910 1156 9604
info@vvsg.be « www.vvsg.be






Ontwerp van decreet houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters
Goedgekeurd op directiecomité afdeling OCMW’s van 16 december 2011

Goedgekeurd op directiecomité VVSG van 9 januari 2012
1 Situering

Vrijdag 18 november 2011 gaf de Vlaamse regering haar definitieve goedkeuring aan  het ontwerp van “decreet houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters”. Het decreet moet de kinderopvang in Vlaanderen grondig vernieuwen. Dit decreet is nu klaar voor bespreking in het Vlaams parlement. Uiteraard moeten de bepalingen uit het decreet ook nog verder geconcretiseerd worden in uitvoeringsbesluiten. Verwacht wordt dat de nieuwe regels ten vroegste vanaf 2013 effectief ingaan. 

In de nieuwe situatie zal alle kinderopvang van baby’s en peuters
 een vergunning van Kind en Gezin moeten hebben. Kinderopvangvoorzieningen
 of vestigingsplaatsen waar kinderopvang georganiseerd worden die niet aan de kwaliteitsvoorwaarden voldoen krijgen geen vergunning en kunnen niet starten. 
De kwaliteitsvoorwaarden
 zijn afhankelijk van het type opvang, zijnde opvang aan huis (bij de ouders thuis), groepsopvang (de huidige kinderdagverblijven) en gezinsopvang (de huidige  onthaalouders). 
Het onderscheid tussen gezins- en groepsopvang wordt gemaakt volgens het aantal kinderen dat tegelijk aanwezig kan zijn. Gezinsopvang heeft maximaal 8 tegelijk aanwezige kinderen
. 

De Vlaamse overheid wil, naast kwaliteit, ook investeren in meer plaatsen kinderopvang. Het decreet heeft als doelstelling tegen 2016 voldoende plaatsen te creëren voor minstens de helft van alle kinderen jonger dan 3 jaar. Tegen 2020 is het doel een opvangplaats te garanderen aan elk gezin met een behoefte aan kinderopvang. 
Om kinderopvang gemakkelijk toegankelijk te maken is ook het idee van lokale loketten kinderopvang in het decreet omschreven. Deze lokale loketten zijn informatiepunten voor ouders die op zoek zijn naar kinderopvang. 

2 Aanvullingen VVSG
2.1 Lokaal bestuur als lokale regisseur kinderopvang
2.1.1 Lokaal loket kinderopvang

Om de zoektocht van ouders naar kinderopvang te vergemakkelijken worden er lokale loketten kinderopvang opgericht. Het lokaal bestuur kan als lokale regisseur van de kinderopvang aangeduid worden om de organisatie van het lokaal loket kinderopvang op zich te nemen indien daartoe binnen het lokaal overleg geen andere initiatiefnemer of structuur wordt aangeduid of gecreëerd, of als in de feiten een operationeel lokaal loket ontbreekt. 

In het decreet is de samenwerking van kinderopvangvoorzieningen met het lokaal loket en lokaal bestuur wel als vergunningsvoorwaarde opgenomen. 
Het lokaal loket kinderopvang heeft - nog volgens het decreet - volgende opdrachten:

· coördineren van de registratie van vragen naar opvangplaatsen. Kind en Gezin zal daarbij voorzien in een overkoepelend digitaal informatie- en registratiesysteem. Elk lokaal loket zal met dit systeem aan de slag moeten gaan; 

· informeren van de gezinnen over vrije opvangplaatsen en in bijzonder de kwetsbare gezinnen;

· uitbouwen van een netwerk met organisatoren van kinderopvang en organisaties en instanties die werken met gezinnen met jonge kinderen;
· bundelen van informatie over de realiteit inzake vraag en aanbod.  

Standpunt VVSG:

Het lokaal loket kinderopvang lijkt voor VVSG een logische opdracht voor het lokaal bestuur binnen het lokaal sociaal beleid. Het is voor VVSG dan ook voor de hand liggend dat het lokaal bestuur de begin- en eindverantwoordelijkheid krijgt voor het realiseren van een toegankelijke dienstverlening en dus voor de werking van het lokaal loket kinderopvang. Dat het lokaal bestuur deze uitbouw van een lokaal loket kinderopvang uiteraard moet doen binnen het lokaal netwerk van voorzieningen en neutraal is evident. 

De keuze om het lokaal loket als opdracht toe te wijzen aan het lokaal bestuur biedt enorm veel voordelen, onder andere inzake: 

-
continuïteit. 

-
neutraliteit van loket. 

-
het feit dat een lokaal loket vorm zou kunnen krijgen door een lokale actor is in tegenspraak met de filosofie van decreet Lokaal Sociaal Beleid: artikel 10 m.b.t. sociaal huis waar staat: “de loketfunctie van het sociaal huis wordt gerealiseerd door het minimaal tot stand brengen van een gezamenlijk loket dat op een geïntegreerde wijze toegang verschaft tot de sociale dienstverlening van het lokaal bestuur.” 
Ook de aandacht voor kwetsbare gezinnen sluit aan bij de opdracht van het OCMW en sociaal huis.  

Om het lokaal loket kinderopvang professioneel en kwalitatief uit te bouwen vraagt de VVSG een subsidie van de Vlaamse overheid. De Vlaamse middelen die ooit zijn gereserveerd voor de coördinatiepunten flexibele en occasionele opvang kunnen alvast aangewend worden om de lokale loketten kinderopvang vorm te geven. 
De meerwaarde van een dergelijk lokaal loket is sterk afhankelijk van de inhoudelijke samenwerking met lokale kinderopvangvoorzieningen. VVSG vraagt dat voorzieningen sterk aangemoedigd worden  om  gebruik te maken van het Vlaams digitaal systeem bij registratie van opvangplannen zodat het overzicht van het beschikbaar opvangaanbod voor het lokaal loket steeds actueel is en niet afhankelijk is van de goodwill tot samenwerking met het lokaal loket kinderopvang van de lokale kinderopvangvoorzieningen. 

2.1.2 Voldoende betaalbare kinderopvang in alle Vlaamse gemeenten
Voor de Vlaamse regering is “een aanbod dat alle behoeften dekt” te begrijpen als een kwantitatief gegeven op niveau van de Vlaamse gemeenschap. De MvT zegt: “het is niet mogelijk om op betaalbare en leefbare wijze te garanderen dat in elke gemeente of elke wijk op alle mogelijke vragen een perfect matchend antwoord kan worden voorzien.”
Standpunt VVSG:

VVSG vraagt niet dat er in elke gemeente een perfect matchend antwoord kan worden voorzien, maar wel dat er gestreefd wordt naar een voldoende aanbod kinderopvang (ofwel gezins-, ofwel groepsopvang of een combinatie van beide) op niveau van een gemeente. 

Kinderopvang toegankelijk en bereikbaar maken en “op redelijke afstand” voor ouders aanbieden veronderstelt dat er kwantitatief een behoeftedekkend aanbod is op niveau van een gemeente. 
Voor VVSG is het ook belangrijk dat de programmatie en toekenning subsidie op lange termijn gepland worden. Vandaag kan een lokaal bestuur of organiserend bestuur van een kinderopvangvoorziening onmogelijk een langetermijnstrategie uitzetten omdat de plannen van de Vlaamse overheid inzake programmatie plaatsen en subsidie ongekend zijn.  
Voor VVSG is het belangrijk dat het aanbod niet alleen bereikbaar is, maar ook ruim toegankelijk. De prijs van kinderopvang moet voor ouders betaalbaar zijn en dus wordt bij voorkeur de prijs van alle kinderopvang inkomensgerelateerd. In de overgangsfase naar deze situatie kunnen een aantal regels opgelegd worden die ouders beschermen die gebruik maken van een voorziening die niet inkomensgerelateerd werkt.  

VVSG vraagt in het verlengde van de regelgeving inzake inkomensgerelateerde ouderbijdrage dat ook de toegang tot het sociaal tarief én voor alle ouders én meer uniform zou worden geregeld. In dit kader zou de opdracht om een sociaal tarief onderzoek te doen ook als opdracht kunnen toegevoegd worden aan het lokaal loket kinderopvang.  
2.1.3 Advies lokaal bestuur

Er is de vrijheid van initiatiefname in de kinderopvang. Maar de Vlaamse overheid kan het aantal en de spreiding van het aantal plaatsen zelf aansturen door de programmatie en spreiding van subsidie of overheidsmiddelen. 
Standpunt VVSG

VVSG vraagt dat:
· de spreiding van programmatie en overheidsmiddelen zou gebeuren op niveau van de gemeente (ipv zorgregio);
· het advies van de lokale besturen inzake toekenning van subsidie als criterium in het decreet wordt opgenomen. Ook vandaag hebben de lokale besturen het recht om in het kader van toekenning subsidie een opportuniteitsadvies te formuleren. Op die manier wordt vorm gegeven aan principe van “regie in samenspraak” tussen de Vlaamse overheid en lokale besturen wat trouwens in Decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het IVA Kind en Gezin is opgenomen in artikel 6, §3. “het agentschap oefent zijn taak betreffende de regie van de kinderopvang uit in samenspraak met de lokale besturen, die een lokaal beleid kinderopvang uitwerken in overeenstemming met de regels die de Vlaamse regering bepaalt.”         

Concreet betreft het voorstel van VVSG een wijziging aan ontwerpdecreet artikel 12 § 1.  
“De Vlaamse regering legt de programmatieregels vast [toevoeging VVSG:]en de manier waarop binnen de programmatie en toewijzing subsidies rekening wordt gehouden met het advies van het lokaal bestuur, minstens voor de subsidies vermeld in artikel 8, 9 en 10, 1° en 2°, waaronder het feit dat ze minstens per zorgregio per gemeente worden toegekend, en bepaalt de nadere regels voor die subsidie.”

2.2 Lokaal bestuur en brandveiligheid

Dit decreet duidt de burgemeester aan als diegene die instaat voor het afleveren van het attest inzake brandveiligheid van een kinderopvangvoorziening aan een organisator. Het plan is om in de uitvoeringsbesluiten de brandveiligheidsvoorschriften enkel op te leggen aan de groepsopvang (nochtans blijkt dit niet helemaal duidelijk uit de tekst van het decreet). 
De attesten brandveiligheid zijn uit te reiken door de burgemeester van de betrokken gemeente na onderzoek door de territoriaal bevoegde brandweerdienst. Er is in de MvT sprake van 3 attesten: een attest A (brandveiligheid volledig in orde), attest B (er zijn tekortkomingen die evenwel de vergunning niet in de weg staan omdat ze geen gevaar vormen voor de aanwezigen in de kinderopvangvoorziening) en een attest C (de vastgelegde tekorten betekenen een gevaar voor de aanwezigen en staan een vergunning in de weg). 
De Vlaamse regering kan bepalen welke attesten mogelijk zijn, met welke inhoud en welke geldigheidsduur. De Vlaamse regering kan bovendien voorzien in de mogelijkheid van beroep tegen een beslissing van de burgemeester tot weigering van een attest dat de organisatie van een kinderopvangvoorziening mogelijk maakt, of tegen het uitblijven van een beslissing van de burgemeester over het afgeven of verlengen van een attest. 

Standpunt VVSG

Voor VVSG is het belangrijk dat de specifieke brandveiligheidsnormen kinderopvang duidelijk zijn en dus in de praktijk ook gecontroleerd kunnen worden door de lokale brandweerkorpsen. VVSG vraagt aandacht voor de realiteitszin wat betreft de periodiciteit waarmee een attest moet vernieuwd worden. Het lijkt ons daarom cruciaal dat het uitvoeringsbesluit terzake wordt opgesteld in overleg met de lokale besturen en brandweerkorpsen. 

Het attest B (er zijn tekortkomingen die evenwel de vergunning niet in de weg staan omdat ze geen gevaar vormen voor de aanwezigen in de kinderopvangvoorziening) moet voor VVSG een tijdelijke situatie zijn. Het is aan de brandweer om met de voorziening af te spreken of om te bepalen hoeveel tijd de voorziening heeft om zijn situatie te veranderen zodat deze een attest A kan krijgen. Het is voor VVSG ook belangrijk dat dit attest B voldoende garantie biedt wat betreft de brandverzekering.  

VVSG wil de Vlaamse regering er bovendien op wijzen dat deze opdracht om attesten af te leveren op basis van de Vlaamse regelgeving één van de extra taken is die lokale besturen recent toegeschoven kregen zonder dat daar een compensatie tegenover staat. Het betreft bovendien een zeer expansieve sector: het aantal kinderdagverblijven dat onder de normen valt en dus gecontroleerd moet worden groeit enorm. Sommige besturen verhalen de kost van de brandpreventie en de handhaving van de regels op de kinderopvangvoorzieningen zelf. Beter zou zijn dat de lokale besturen daarvoor van de Vlaamse overheid een vergoeding krijgen.
VVSG vraagt zich ook af hoe de Vlaamse regering een “beroepsmogelijkheid” tegen het attest van de burgemeester ziet. Voorzieningen kunnen over het (uitblijven van het) brandweerattest een klacht indienen bij het lokaal bestuur, of kunnen een afwijking vragen op de brandveiligheidsnormen bij de Technische Commissie die dergelijke afwijkingsvragen kan behandelen. 

Maar VVSG is van mening dat het installeren van een Vlaamse beroepscommissie tegen een lokaal brandweerattest een te betreuren primeur zou zijn. Wie zal nagaan of het uitblijven of weigeren van een attest A of B gerechtvaardigd is? Wie zal deze beroepsmogelijkheid beoordelen en behandelen? 

2.3 Lokaal bestuur en handhaving 

Wanneer er ernstige problemen zijn met de vergunbaarheid van de opvang waardoor een kinderopvangvoorziening de werking moet opschorten of waardoor de opvang moet sluiten, wordt de burgemeester door Kind en Gezin ingelicht en moet hij (laten) vaststellen of deze beslissing wordt opgevolgd. Indien de voorziening toch blijft doorwerken, kan de burgemeester gevraagd worden om de werking van de voorziening stop te zetten. 

In kader van de handhaving wordt er verwezen naar de burgemeester in zijn rol van verantwoordelijke voor het toezicht op en het handhaven van de lokale openbare orde.
Dus, ingeval van sluiting of schorsing wordt de burgemeester van de betrokken gemeente hierover ingelicht, zodat hij kan laten nagaan of de beslissing wordt nageleefd. Hij informeert Kind en Gezin van de gedane vaststellingen. 

Wanneer de sluiting of schorsing niet wordt nageleefd kan Kind en Gezin de burgemeester schriftelijk verzoeken tussen te komen en de beslissing tot sluiting of schorsing van de werking af te dwingen. Dit op kosten en risico van de organisator. 

Standpunt VVSG

Voor VVSG is het in eerste instantie belangrijk dat deze nieuwe rol van de burgemeester haalbaar wordt voorgesteld en uitgewerkt. Een kinderopvangvoorziening sluiten is immers niet evident: wat met kinderopvangvoorzieningen die ook functie hebben van woning? Heeft het lokaal bestuur ook een rol bij het begeleiden van ouders naar een nieuwe opvangplaats – een verwachting die sommige ouders zeker zullen hebben? 

Bovendien wil VVSG ook niet dat de lokale besturen enkel betrokken partij zijn op het einde van de rit. Het pro-actief betrekken van de lokale besturen bij het toekennen van vergunningen (door het vragen van een opportuniteitsadvies) zal mogelijk sluiting of schorsing van voorzieningen kunnen voorkomen.   
2.4 Lokaal bestuur als organiserend bestuur van kinderopvang van baby’s en peuters

Lokale besturen zijn organisator van een kinderopvangvoorziening. Net als elke andere organisator zullen zij de impact van dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten ondervinden.  
Standpunt VVSG
VVSG wil in eerste instantie beklemtonen dat voor de lokale besturen de kwaliteit van de kinderopvang belangrijk is. Toch hecht een lokaal bestuur ook belang aan een voldoende aanbod, of maw aan de kwantiteit. 

Net in deze dubbele bezorgdheid zal een lokaal bestuur als organiserend bestuur van kinderopvang dan ook vaak verschillen van een vzw wiens belang of bekommernis enkel ligt bij de kwaliteit. 

Het lokaal bestuur wil een voldoende aanbod kinderopvang voor alle inwoners van de gemeente die behoefte hebben aan kinderopvang. Als lokale bestuur wordt je immers rechtstreeks geconfronteerd met de gevolgen van een onvoldoende aanbod kinderopvang. Vanuit deze wens naar een voldoende kwantiteit, met garantie ook voor kwaliteit, wil VVSG een aantal bezorgdheden uitdrukken over het decreet. 

VVSG is in het bijzonder ongerust over:

· de mogelijk in de uitvoeringsbesluiten te bepalen ratio begeleider/kind. Voor VVSG zal het opleggen van een strikte ratio begeleider/kind enorm de flexibiliteit beperken die nu aan ouders kan gegund worden. Altijd zo veel begeleiders op de werkvloer hebben zo dat er nooit meer dan 1 begeleider verantwoordelijk is voor 6 kinderen bijvoorbeeld, zal én de behoefte aan personeel enorm doen stijgen én een negatief effect hebben op de mogelijkheden om ook positief in te spelen op de vraag van ouders die deeltijdse opvang willen.   

· de bepaling dat het aantal vergunde kinderopvangplaatsen het maximaal toegestane aantal tegelijk aanwezige kinderen in de kinderopvangvoorziening is. 
In MvT staat: “in functie van de mogelijkheid tot flexibel werken wat het aantal tegelijk aanwezige kinderen betreft, is het wel aangewezen dat de organisator het beoogde aantal opvangplaatsen niet te laag aanvraagt”. 
Nu kunnen erkende kinderopvangvoorzieningen in overbezetting gaan en maw op piekdagen en -momenten meer kinderen opvangen dan waarvoor ze erkend zijn. Ook dit biedt mogelijkheden tot flexibiliteit naar ouders toe. Als het aantal vergunde kinderopvangplaatsen op een zelfde manier wordt bepaald als nu het aantal erkende (vaak in functie van de m² beschikbare infrastructuur), dan zullen opvangmogelijkheden verloren gaan, net omdat de vergunde capaciteit meteen ook de maximaal toegestane capaciteit wordt.  

· VVSG merkt dat er in kader van het decreet ook sprake is van schaalvergroting (zonder dat dit expliciet in de tekst van het decreet staat natuurlijk). Voor VVSG is het belangrijk dat het idee van schaalvergroting in een juist perspectief wordt gezien. Kinderopvang hoort buurtnabij te zijn, heel veel taken (begeleiden van onthaalouders, intake enz) zijn mensgericht en dus tijdsintensief en kunnen via schaalvergroting vaak niet efficiënter uitgevoerd worden. Andere taken kunnen wellicht door samenwerking wel kwalitatiever en efficiënt uitgevoerd worden. VVSG wil met de lokale besturen, die vaak organisator zijn van kleinere voorzieningen, nadenken over nuttige samenwerking en schaalvergroting. De werking van het samenwerkingsverband vzw VVSG-DVO kan daarbij richtinggevend zijn.   
· de Vlaamse regering kan naast de IVA zorginspectie toezichthouders aanwijzen. De Vlaamse regering zal specifieke regels over deze toezichthouders bepalen. VVSG vraagt dat het toezicht over kinderopvangvoorzieningen uniform zou georganiseerd worden, onafhankelijk van het type opvang. Het onderscheid inzake toezicht tussen zelfstandige en aangesloten onthaalouders moet bijvoorbeeld vermeden worden. Diensten voor onthaalouders ervaren de dubbele rol die zijn vandaag hebben (enerzijds begeleidend, anderzijds controlerend) als moeilijk. 

· Infrastructuur en vergunningsvoorwaarden: VVSG vraagt dat bepalingen (vergunningsvoorwaarden) die een impact hebben op de infrastructuur (vb. aantal m² binnen- of buitenruimte, brandveiligheidsvoorschriften) of nauw gelinkt zijn aan de infrastructuur (vb. leefgroepenindeling) met voldoende ruime overgangsperiode ingevoerd en opgelegd worden. Bestaande kinderopvangvoorzieningen laten voldoen aan eventuele nieuwe infrastructuurvereisten vraagt een overgangsperiode van 30 jaar. VVSG vraagt bovendien dat voor ingrijpende infrastructuurwerken er bijkomende subsidiemogelijkheden zijn, al dan niet via de bestaande structuren zoals VIPA. Het laten voldoen van een woning aan de brandveiligheidsnormen (voor samenwerkende onthaalouders bijvoorbeeld of dus groepsopvang) vraagt immense investeringen. 
Ann Lobijn
Stafmedewerker kinderopvang

20 januari 2012
� Kinderopvang van baby’s en peuters wordt gedefinieerd als “het beroepsmatig en tegen betaling opvoeden, bijdragen aan de ontwikkeling en verzorgen van baby’s en peuters tot ze naar de kleuterschool gaan. Opvang van schoolgaande kinderen valt dus niet onder het decreet. In de uitvoeringsbesluiten zal wel worden voorzien dat kleuters in de overgangsperiode – die deeltijds naar de kleuterschool gaan en deeltijds naar de kinderopvangvoorziening voor baby’s en peuters – op dezelfde wijze kunnen meetellen in de subsidieberekening als baby’s en peuters. 


� Elke kinderopvangvoorziening heeft een organisator, een natuurlijke of rechtspersoon die de kinderopvangvoorziening organiseert of uitbaat. Deze organisator draagt de eindverantwoordelijkheid. Deze organisator duidt een verantwoordelijke aan, het functioneel aanspreekpunt voor een vestigingsplaats.   


� Onderscheid wordt gemaakt tussen de zogenaamde startvoorwaarden en werkingsvoorwaarden. Voor vandaag werkende voorzieningen zal de erkenning, toestemming of attest van toezicht van rechtswege omgezet worden in een vergunning van Kind en Gezin. Voorzieningen moeten vanaf de datum dat de vergunning werd toegekend beantwoorden aan de vergunningsvoorwaarden, mits overgangsmaatregelen voor bepaalde voorwaarden.  


� Het aantal tegelijk aanwezige kinderen betreft zowel kinderen die nog niet naar school gaan als kinderen die naar de kleuterschool gaan en die effectief tegelijkertijd aanwezig zijn in de ruimtes die voor kinderopvang worden gebruikt.  


� Het lokaal loket kinderopvang wordt gedefinieerd als “een neutraal informatie- en ondersteuningspunt voor gezinnen met een vraag naar kinderopvang, in de vorm van een netwerk van actoren die relevant zijn voor kinderopvang.” Zij werken op een gecoördineerde wijze samen om ze efficiënt mogelijk informatie en ondersteuning te bieden aan gezinnen die kinderopvang zoeken. Gezinnen moeten duidelijk weten naar waar of wie ze toe kunnen stappen met hun vragen. Daarom zal het lokaal loket een duidelijk lokaal aanspreekpunt moeten hebben.  
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